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1. INTRODUCCION

En e presente informe se hace una recopilacion de las lecciones
aprendidas y las mejores practicas para la preparacion de los planes
nacionales de aplicacion (PNA) para el Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Organicos Persistentes. Se trata del resultado de siete
talleres regionales a los que asistieron representantes de 98 paises
entre enero y marzo de 2006.

El procedimiento formé parte del componente ‘global’ del proyecto
‘Desarrollo de los planes nacionales de aplicacién para la gestion de
los contaminantes organicos persistentes financiado por e Fondo

para e Medio Ambiente Mundial y gecutado por d PNUMA. Este
proyecto se concibié originalmente como proyecto piloto, en e que
un grupo inicial de 12 paises, seleccionados de todas las regiones del

mundo, serian los primeros en preparar PNA vy allanar € camino para
la gecucion sistemética de actividades de apoyo en todos los paises
gue cumplieran los requisitos del FMAM. De todos modos, un gran

numero de paises logré la aprobacion de sus propuestas sobre
actividades de apoyo mucho antes de lo previsto, por lo que la
funcion piloto del grupo de 12 paises perdié importancia. No obstante,
todos los paises aprovecharon la orientacion genérica impartida en

relacion con el proyecto.

Ademés, aungue este procedimiento de ‘lecciones aprendidas’ ya no
pudiese servir para transmitir experiencias del grupo piloto de 12
paises a los demés, sigue teniendo validez por |as razones siguientes:

- Representa una oportunidad para que un gran nimero de paises
participantes, en distintas etapas de elaboracion de los PNA,

acumulen e intercambien experiencias y opiniones sobre su
preparacion PNA;

- Ofrece un resumen Util de las lecciones aprendidas para paises
gue todavia no estan en elaborando PNA, pero se han propuesto
hacerlo;

- Representa una oportunidad para que los participantes de los
paises determinen las estrategias regionales que han tenido
exito y los conocimientos especializados que podrian ser de
utilidad;

- Aporta lecciones para el FMAM y sus organismos que apoyan
y supervisan el actual programa de actividades de apoyo y que
participaran en cuaquier esfuerzo de actualizacion y revision
de los PNA, en particular respecto de los nuevos productos
guimicos que se afiadan al Convenio;

- Sefiala las cuestiones y posibles soluciones que contribuirian a
los debates en las reuniones de la Conferencia de las Partes
acerca de las necesidades de las Partes en el Convenio que son
paises en desarrollo y paises con economias en transicion.

Las reuniones regionales se celebraron en Fiji para la region del
Pacifico; Maasia para la region de Asia; Kenya para los paises
angl6fonos de Africa; el Camertin para los paises francofonos de
Africa; Bulgaria para Europa central y oriental y Asia central; el Pert
para América Latina; y Barbados para el Caribe de habla inglesa. En
cada uno de los paises anfitriones, los equipos locales encargados de
los PNA nos prestaron una extraordinaria ayuda en la organizacion y



celebracion de las reuniones, por lo que expresamos nuestro
agradecimiento por su ayuda

El proyecto piloto proporcioné financiacion para un participante de
cada pais que emprendiera actividades de apoyo en relacion con los
CORP, financiadas por e FMAM. En nuestras cartas de invitacion,
especificdbamos que el participante debia ser e coordinador del
proyecto o un colega que tuviera conocimiento directo del proceso de
elaboracion del PNA del pais. En determinados casos, algunos paises,
entre ellos algunos que recién empezaban a preparar sus PNA,
decidieron financiar la participacion de otros representantes con cargo
a sus proyectos de presupuesto parael PNA.

Las reuniones en e Camertn y e Rer( se celebraron en francés y
espanol respectivamente, mientras que la de Bulgaria contd con
traduccion simultanea del ruso a inglés y viceversa. Las demas
reuniones se celebraron en inglés. Consideramos que de esta forma
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los participantes pudieron expresarse en todo o posible en e idioma
que les resultaba més cdmodo para que sus opiniones quedaran
recogidas con exactitud. En €l anexo 2 aparecen traducidos al inglés
los informes de las reuniones celebradas en e Camertn y Lima sélo
para mantener la coherencia.

Somos muy conscientes de que el éxito del Convenio a nivel nacional
suele depender de la dedicacion y vision de un nimero relativamente
pequefio de personas comprometidas que dirigen las actividades de
apoyo o participan en ellas. Nuestra intencién en e presente
documento ha sido proporcionar un vehiculo que permita hacer oir su
‘vozZ' mucho méas. Confiamos en que los lectores, especialmente los
que participaron en las reuniones y las misiones de recopilacién de
datos, vean sus opiniones reflejadas en los cuadros y anexos del
presente documento.



2. METODOLOGIA

Se utilizd una metodologia simple para recopilar |os resultados que se
reproducen en € presente informe. Todos los talleres debatieron un
programa Unico. Ese programa, que figura en el anexo 1, proponia
seis temas de debate principales:

- preparacion de inventarios de COP y evauacion de las
capacidades nacionales;

- determinacion de las prioridades nacionales en materia de COP
y su vinculacion con las prioridades del desarrollo y los planes
de accion nacionales,

- impactos de los COP y costos y beneficios de la adopcion de
medidas;

- administracién de los proyectos y organizacion de procesos;

- mecanismos de coordinacién; participacion, compromiso y
sentido de propiedad de los interesados directos;

- legidacion y reglamentacion, vigilanciay cumplimiento.

L os tres primeros representan |os componentes técnicos del desarrollo
de los PNA y corresponden en sentido general con las etapas 2, 3y 4
del plan de cinco etapas, establecido en las directrices iniciales para
las actividades de apoyo relacionadas con los COP, que el FMAM dio
a conocer en mayo de 2001. Estas directrices iniciales constituyen el
fundamento de todas las propuestas de actividades de apoyo
relacionadas con los COP, independientemente de cual sea el
organismo que apoye esa labor.

Los tres Ultimos representan temas intersectoriales que se consideran
de importancia decisiva para elaborar satisfactoriamente un PNA y
para su consiguiente aplicacion.

Un grupo de trabgjo establecido en cada reunién examiné cada uno de
estos seis aspectos. En € programa se proponia para cada grupo de
trabgjo algunos temas que podrian estimular las deliberaciones. Los
grupos de trabgjo tuvieron muy claro que no se trataba de temas
obligatorios, tampoco eran preguntas que necesSitaran respuestas.
Algunos grupos utilizaron estos temas como marco para Sus
deliberaciones e informes, otros optaron por pasarlos por ato y
trabajar por su cuenta. El programa proporcionaba a los grupos de
trabajo encargados de los tres primeros temas algo sobre lo cual
trabajar en paralelo durante medio dia de sesién. Posteriormente, 10s
grupos de trabagjo informaron de sus conclusiones a plenario en la
sesion siguiente, de manera que las observaciones que formulasen los
participantes se pudieran incorporar en e informe. Esta forma de
proceder se aplicé también respecto de los tres temas
interrelacionados restantes. Los informes de los seis grupos de trabgjo
correspondientes a cada reunion constituyen el aporte de esaregion.

Esos informes regionales figuran en € anexo 2. Los lectores
observarén que las aportaciones de |los distintos grupos de trabgjo y de
las reuniones regionales son muy diferentes. Algunos grupos y
reuniones decidieron presentar sus conclusiones en PowerPoint, y
otros como documentos. Unos prefirieron trabagjar para lograr un
conjunto acordado de recomendaciones y otros, expresar la diversidad
de criterios representados en sus grupos. Al preparar € presente
informe completo no hemos cambiado los formatos originales de los



informes de las reuniones ni hemos editado su contenido.
Consideramos que, de este modo, los informes representan fielmente
las opiniones de los participantes de las distintas regiones de donde
provienen.

Se contraté a 4 expertos regionales para € proyecto que apoyarian a
los talleres regionales. Estos expertos participaron en los taleres,
aunque también realizaron algunas misiones de recopilaciéon de datos
en determinados paises que aportaron informacion mas minuciosa
sobre experiencias especificas. Se selecciono a 22 paises en total para
estas misiones de recopilacion de datos. La seleccion se basd
exclusvamente en & hecho de que hubieran terminado € PNA o
hubieran avanzado lo suficiente en su elaboracion. Se tratd de lograr
una representacion equilibrada a nivel mundial y de asegurar que se
visitase en cada region a paises que contaran con e apoyo de
diferentes organismos. En €l cuadro 1 se indican los paises visitados.

Este informe completo representa una sintesis de los informes de las
regiones y de las misiones de recopilacion de datos. Los cuatro
expertos regionales prepararon e informe con la ayuda del PNUMA.
Al redactar en conjunto € informe, € equipo no afadié ninguna
prioridad ni clasificd las cuestiones sefidladas, por lo que la lista que
figura en los cuadros del capitulo 2 se ha ordenado exclusivamente
con miras a reunir ideas parecidas. Asimismo, hemos tratado en todo
lo posible de restringir las anotaciones a las observaciones hechas
directamente en las reuniones regionales 0 en las misiones de
recopilacion de datos. De esta manera, e informe da una idea del
proceso de los PNA desde e punto de vista de |os equipos de paises y
no segun e criterio de los organismos internacionales ni de sus
asesores especializados.



Cuadro 1: Paises que participaron en lostalleresregionalesy las misiones de recopilaciéon de datos

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21
22,
23.
24.

25.
26.
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Albania

Antiguay Barbuda
Argentina

Armenia
Bangladesh
Barbados (anfitrién)
Belars

Belice

Benin

Bolivia

Botswana

Brasl

Bulgaria (anfitrién)
Burkina Faso
Camboya

Camerun (anfitrion)
Republica Centroafricana
Chile

China

Comoras
CostaRica

Coted Ivoire

Cuba

Republica Democrética
del Congo
Dominica

Ecuador

27.
28.
29.
30.
3L
32.
33.
34
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42,
43.
44.
45,
46.
47.
48.
49,
0.
51
52.
53.

Guinea Ecuatorial
Etiopia

Fiji (anfitrion)
Gabon

Gambia

Georgia
Guatemda
Guinea

Guinea Bissau
Haiti

Hungria

India

Indonesia
Jamaica
Kazajstan

Kenya (anfitrion)
Kiribati
Kirguistan
Letonia

Lituania
Macedonia
Malawi

Malasia (anfitridn)
Mali

|das Marshal
Mauritania
Mauricio

A.
55.

56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
7.
78.
79.

México

Micronesia (Estados
Federados de)
Moldova

Mongolia

Marruecos
Mozambique

Nauru

Nepal

Nicaragua

Niger

Nigeria

Pakistan

Palau

Panama

Papua Nueva Guinea
Paraguay

Per U (anfitrion)
Filipinas

Polonia

Republicadel Congo
Republica Dominicana
Federacion de Rusa
Samoa

Santo Toméy Principe
Senegal

Serbiay Montenegro

87.

91
92.
93.
95.

97.
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Edovaguia
Edovenia
Si Lanka
Santa Lucia
Sria
Tayikistan
Tanzania
Tailandia
Togo
Tonga
Tlnez
Tuvalu
Uganda
Ucrania
Uruguay
Vanuatu
Viet Nam
Zambia
Zimbabwe

L os paises que figuran en negritas participaron en el proyecto piloto de 12 paises: L ibano es también uno de los participantes en el proyecto piloto, pero no pudo asistir ala
reunion regional.
L os paises que figuran en cursiva fueron seleccionados para misiones de recopilacion de datos. Jordania también recibi6 unavisita, pero no pudo asistir alareunién regional.



3. ENSENANZASAPRENDIDAS Y BUENASPRACTICASA NIVEL MUNDIAL
3.1 Administracion de los proyectos y organizacion de los procesos
3.2 Orientacion de que se dispone
3.3 Mecanismos de coordinacion; participacion, compromiso y sentido de propiedad de |os interesados directos
3.4 Legidaciony reglamentacion, vigilanciay cumplimiento
3.5 Inventarios de COPy evauacién de las capacidades nacionales

3.6 Determinacion de las prioridades nacionales en materia de COP 'y su vinculacion con las prioridades del desarrollo y los planes de
accion nacionales

3.7 Impactos delos COPy costos y beneficios de la adopcion de medidas



3.1 ADMINISTRACION DE LOS PROYECTOSY ORGANIZACION DE LOSPROCESCS

Ensefianzas aprendidas

Buenas practicas adoptadas por los paises

Actividades de los proyectosy plazos previstos

Lamayoria de los equipos de paises incumplio |os plazos establecidos™: Las razones
aducidas mas comunes fueron las siguientes:

cambio de gobierno,

inestabilidad politica,

cambio de los equipos del proyecto y del coordinador del proyecto,
demoras en latransferencia y liberacion de los fondos

demoras burocréticas en €l proceso (por g emplo, la comunicacién entre
instancias)

No se elaboré como es debido € cronograma para el desarrollo de los PNA.

Falta de capacitacion inicial en administracion de proyectosy de conocimientos
acercadel Convenio

Establecer y evaluar un calendario redista (por g emplo, tomando en
consideracion las condiciones y la forma de funcionamiento locales).

Lograr una buena planificacién del proyecto mediante:

la creacién de equipos de trabgjo

el establecimiento de subcomités

la organizacion de talleres/reuniones introductorios en que se
expliquen los objetivos, € acancey los productos/resultados previstos
dd proyecto

Nombrar a un equipo experimentado y aun CNP

Credibilidad y reconocimiento del CNP por € ministerio
correspondiente

Funcién y valor de los consultoreslocales e internacionales

Hay expertos locales, pero en muchos paises no bastart.

Los mandatos poco claros o demasiado ambiciosos limitan las aplicaciones y causan
demoras en & proceso de seleccion

Contratacion de consultores locales e internacionales muy calificados para que
realicen las tareas

La participacién de los funcionarios publicos es esencial parala creacion de
capacidad nacional y del sentido de propiedad y para la sostenibilidad

L os consultores internacional es incorporaron conocimientos més amplios acerca de
laaplicacion y ayudaron a determinar lastareasy e proceso del PNA

Participacion de los 6rganos gubernamental es pertinentes en el
proceso de desarrollo de los PNA para asegurar € seguimiento de la
aplicacion

Seleccidn abiertay flexible de los consultores

Elaboracién de un mandato local apropiado

Formulacion del mandato con €l apoyo del organismo de g ecucion




Disposiciones de or ganizacion

El equipo de gestion de la aplicacion no ha podido por si solo asegurar la Creacion de equipos de trabajo dirigidos por los principales
sostenibilidad representantes de 1os interesados directos (por gemplo: e

Parafacilitar el proceso es fundamental que exista una buenainteraccion entre e representante de una empresa eléctrica encargado de los PCB)

coordinador naciona y los principales interesados directos

Notas

1. Laexperienciaganadatanto con el proyecto piloto en 12 paisesy, en sentido mas amplio. en los cerca de 125 paises que emprendieron | as actividades de apoyo
patrocinadas por el FMAM, indica que pocos equipos encargados de redactar los PNA pueden completar su labor en el periodo de dos afios que dura el proyecto

2. A finde cumplir los plazos del proyecto, se deben contratar expertos locales en determinados momentos. Tal vez sea dificil en paises donde la‘reserva’ de consultores no
es muy ampliay los consultores estan ocupados. En algunos paises, pese a que se pudo hallar especialistas locales, no se cumplieron totalmente |os mandatos establecidos
por los equipos encargados de los proyectos. Uno de |os paises resolvio este problema modificando el mandato en una negociacion y gracias a una mejor oferta, selogré un
resultado mutuamente satisfactorio.



3.2 ORIENTACION DE QUE SEDISPONE

L ecciones aprendidas

L os documentos de orientacion constituyen un valioso punto de partida, pero siempre hay que adaptarlos a las condiciones y ala experiencialocaes: los
documentos de orientacion regionales de que se dispone benefician a los paises

L os equipos de paises tuvieron dificultades para obtener materiales de orientacién y otro tipo de informacién, incluso los documentos preparados en la region,
porque no existe una fuente comdn

Se han elaborado documentos de orientacion relativos a los inventarios de plaguicidas que son COP, pero no son de fécil acceso.

Se dispone de documentos de orientacion en relacion con los inventarios de PCB, pero hay que mejorarlos para incorporar informacion sobre marcasy
productos no incluidos en lalista del documento original, pese a que existen en muchos paises

Se considerd que la orientacion de la carpeta de materiales era Util parala evaluacion preliminar de las dioxinas 'y los furanos, que, no obstante, se debe
actualizar paraincorporar la orientacion sobre la evaluacion del HCB y los PCB producidos de forma no intencional

Hacen falta los documentos de orientacion pertinentes para €l andisis socioecondmico y la comunicacion de los riesgos

L os paises necesitan orientacion sobre la movilizacion de recursos, y conocer |os mecanismos financieros de que se dispone para apoyar |as medidas
relacionadas con los COP




3.3 M ECANISMOSDE COORDINACION; PARTICIPACION DE LOSINTERESADOSDIRECTOS; COMPROMISO Y SENTIDO DE PROPIEDAD

L ecciones aprendidas/Experiencias

Buenas practicas

Desarrollo del sentido de responsabilidad de los gobiernos, e apoyo de los ministerios, e compromiso y el apoyo de losinteresados dir ectos,
comités nacionales de coordinacion, formacion y obtencién del constante apoyo durante todo € proceso de desarrollo de los PNA

La participacion de los gobiernos/las instituciones no siempre fue la Trabgjo conjunto de los ministerios en el NCC'y definicion de sus funciones

Ladefinicidn y aprobacion de las funciones de los ministerios y demas

actualizados a los organismos con miras a que mantengan su COmpromiso

interesados directos que participaban en e CNC en su primeraetapaayudd | Uso de los comités existentes sobre cuestiones relacionadas con los productos

a proceso de colaboracion quimicos

El compromiso y € apoyo de algunos interesados directos fue limitado Institucionalizacion de la gestion de los COP en lalegidacion nacional
debido a que: Sensihilizacion a més alto nivel politico y parlamentario

no comprendieron del todo cudl erasu funcion Establecimiento de memoranda de entendimiento entre & ministerio anfitrion
los representantes no tenian la autoridad necesaria y los demés interesados directos

hubo cambios en los representantes

|as expectativas eran diferentes Incorporacion de los interesados directos en todas |as etapas del proceso de

desarroll o de los PNA (ministerios, € sector privado y las ONG)
Deegacion de actividades a diferentes interesados directos

I nter cambio de informacion y conocimientos entre los inter esados dir ectos

Aumentd la participacion de los interesados directos mediante talleres, en Visitas de los equipos de trabajo a cada uno de |os interesados directos

los que se examinaron cuestiones de interés pertinentes
El equipo del proyecto planifico concretamente el intercambio de Elaboracion de una estrategia de comunicacion diversay variada que tenga
informacion por diferentes medios (pagina de Internet, listas de presente |as realidades y necesidades nacionales

correspondencia, etc.) seguin las redidades concretas de laregion
En agunos paises, |os coordinadores de COP no han estado participando

Los medios de informacién son importantes parala divulgacién a publico
en general de todas las técnicas nacionales disponibles; talleres y teatro,
folletosy articulos de prensa, radio y television, e Internet.




Algunos paises crearon péginas de Internet sobre COP'y
reconocieron la utilidad del intercambio de informacion en € pais,
dentro de laregion y anivel internacional, pero muchas de esas
paginas no se han actualizado; no son de facil manegjo por los
usuarios; ni son funcionaes

Creacion de una pagina funcional de Internet paralos COP, preparada para
gue se puedan hacer actualizaciones frecuentes

I ntercambio de informacién a nivel regional / internacional

Lainformacion que se puso a disposicion de otros paises (mediante
reuniones bilateraes y trilaterales, taleres regionales, etc.) contribuy6 a
intercambio de experiencias; a comprender con més claridad el proceso; a
iniciar y fortalecer la cooperacion; y a detectar |os conocimientos
especiaizados de que se disponia en laregion

Sefidar ala atencion de las ingtituciones regionales la cuestiones
relacionadas con los PNA

Intercambiar informacion y conocimientos especializados entre los
coordinadores nacionales de proyectos y los miembros de los grupos de
trabgjo y entre paises de laregion

Inclusion de las or ganizaciones no guber namentales

Se reconoci6 laimportante funcién de los ONG, pero en algunos paises su
falta de conocimientos y de capacidad limitd su participacion en diferentes
tareas

En algunas regiones, hubo que crear incentivos para que |os interesados
directos, incluidos los CNC, participaran en las reuniones celebradas en
algunos paises

Seinvitd alaindustriaaque se sumaraa proceso de desarrollo de los PNA,
pero en ocasiones se nego a participar

Los circulos académicos, por regla generd, participaron en los inventarios y
el desarrollo de planes de accion

Verdadera participacion de los interesados directos en todo e proceso:

Aumentar la capacidad de las ONG para que participen en € desarrollo de los
PNA, de ser necesario asignando fondos para:

Participar en reunionesy taleres

Actividades de capacitacion

Contratar alas ONG paratareas concretas: En particular, hacer participar a
las ONG de interés publico en camparias de sensibilizacion

Sefidar cuestiones de interés comun y hallar soluciones aceptables en sentido
general*

Comprometer a sector privado en tareas como la presentacién de informes,
inventarios y planificaciéon de actividades, incluido € calculo de los costos.

Incorporar alos circulos académicos en € logro de tareas concretas como la
recopilacion/d suministro de datos existentes y la determinacion y
realizacion de actividades de capacitacion.




Elaboracion de medidas fuera del ministerio “ encar gado”

Tuvo importancia la sensibilizacién politicainicia paralograr € Compartir responsabilidades respecto de tareas concretas entre |os diferentes
compromiso de los diferentes ministerios. ministerios durante € proceso de planificacion y desarrollo de los PNA

La delegacion de tareas en los ministerios encargados permitio aprovechar | Definir las funciones y responsabilidades concretas del Comité Naciona de
los conocimientos especializados y |a participacion activa de éstos en € Coordinacion (CNC) y de sus miembros
proyecto y mas adelante.

Obtencién de la aprobacién y aceptacion del PNA y de los planes de accién por los interesados directos

Se consider6 muy eficaz € proceso de consultas para intercambiar Laparticipacion inicia de losinteresados directos € proceso del PNA facilitd
opiniones y planes con otros interesados directos un proceso de aprobacion sin contratiempos y la creacion de capacidad para
Se reconoci6 laimportancia de contar con una estrategia de movilizacién de lagplicacion

recursos que acomparie a los planes de accion® Actividades de sensihilizacion a més ato nivel

Notas.

1. Envirtud del Convenio de Estocolmo, |as Partes estén en la obligacion de reducir al minimo las emisiones de dioxinas y furanos que guardan relacion, entre otras cosas,
con las practicas de quema. Si bien el Ministerio del Medio Ambiente suele tener laresponsabilidad de regular laincineracién, es menos probable que tengala
responsabilidad primordial por las operaciones de guema. Los intentos de regular o prohibir laquemaal aire libre tendrén que contar con el consenso entre |os ministerios
gue tengan los mandatos pertinentes

2. Tras participar en actividades de sensibilizacion, una pequefia empresa decidi6 introducir en sus propias practicas el manejo ambientalmente racional. Se sefialaron mas
de doscientos transformadores en desuso con contenido de PCB desconocido. La empresa no pudo pagar andlisis completos, por eso concert6 un ‘ contrato’ con recicladores
de metales por su cuenta o ‘recuperadores’, que compraban transformadores vigjos. Con arreglo a este ‘ contrato’, la empresa esta de acuerdo en vender transformadores que
no contengan PCB a un precio fijo, aunque retendra | os transformadores que contienen PCB. A cambio, |os recuperadores aceptan encargarse de latarea de analizar el
aceite del transformador con los estuches de instrumentos de andlisis. El costo de esos andlisis se compensa con el precio de compra mas bajo acordado con laempresa.

L osingresos percibidos por la empresa con la venta de los transformadores que no contienen PCB contribuyen alos costos de mejorar el almacenamiento del equipo
restante que contiene PCB.



3.4 LEGISLACION Y REGLAMENTACION, VIGILANCIA Y CUMPLIMIENTO

L ecciones aprendidas

Buenas practicas

L egidacion y reglamentos que cumplen las obligaciones del Convenio

En agunos paises, no fue suficiente larevision de la legidacion, por las
razones siguientes.

falta de conocimiento de |las intervenciones necesarias
falta de conocimientos juridicos especidizados en cuestionesy  acuerdos
internacionales relativos al medio ambiente

El andisis de las deficiencias resultd esencia parainterpretar debidamente
el marco reglamentario de los COP

Por regla general existen reglamentos para |os plaguicidas, aunque no
abarcan necesariamente todo € ciclo de vida. En cambio, los productos
guimicos industriaes suelen carecer de los instrumentos adecuados

La aplicacion de medidas poco rigurosas, entre ellas orientaciones,
instrucciones e incentivos para €l uso de productos sustitutivos, ayudd a
mejorar la puesta en practica de los instrumentos juridicos

La elaboracion de una legidacion que se ocupe concretamente de los COP:

aseguré una completa cobertura de las obligaciones

demostro ser més eficaz que enmendar todo un conjunto de leyes vigentes
proporciond una legidacion donde no existian otras leyes sobre los
productos quimicos

El perfeccionamiento de la legidacion sectorial para cumplir las
obligaciones contraidas en virtud del Convenio fue dificil deinicia, pero
presentd ventgjas en cuanto ala coberturay la sostenibilidad

Elaboracién o actualizacion de una monografia nacional sobre la gestion de los
productos quimicos a principios del proceso ayuda a comprender € marco
reglamentario y a seflalar responsabilidades, deficienciasy reiteraciones poco
precisas

Utilizar a un consultor juridico para que trabgje con expertos técnicos en la
revision del marco juridico

El andlisis de costos constituye un magnifico fundamento para una buena
legidacion

Unaley que concretamente de ocupe de los COP 'y que reflgje los requisitos
del Convenio de Estocolmo es un complemento Util de otras leyes sectoriales

Laenmienda del actual marco reglamentario para que seincluyatodo € ciclo
de vida de los productos quimicos es Gtil para el cumplimiento de todas las
obligaciones contraidas en virtud del Convenio




Control y prohibicion delos COP y eliminacion del comercio ilicito de productos quimicosy productos con COP

Lainclusién de los departamentos de aduanas en la planificacién de
medidas y la sensibilizacion de los oficiales de aduanas son importantes
para controlar e comercio de COP

La capacitacion de los funcionarios de aduanas en la identificacion de
productos (ejemplo, los instrumentos de andlisis de los PCB) resulto €eficaz,
pero hace falta seguir elaborando instrumentos y orientaciones

Donde no habia leyes vigentes sobre los COP, resulto eficaz e control del
comercio y € uso de productos quimicos mediante la emision de permisos

Aumentar e conocimiento del publicoy promover productos sustitutivos'y
enfoques ambientalmente racionales para reducir la demanda de sustancias
guimicas y de productos proscritos

Cooperar anivel regional paraintroducir codificaciones concretas de aduana
para productos quimicos, sustancias y desechos que contengan COP

Vigilanciay cumplimiento obligatorio

Lafalta de voluntad politica creaba problemas paralavigilanciay €
cumplimiento de lalegidacion

L as politicas nacionales e internacionales para reducir |os servicios publicos
militan contra la asignacion de recursos humanos adicionales parala
vigilanciay & cumplimiento obligatorio

No hay infraestructura de vigilancia, como capacidades de laboratorio, 0 en
todo caso esinsuficiente

En muchos paises no existen la capacidad ni los marcos institucionales para
imponer e cumplimiento

L as estructuras descentralizadas para hacer cumplir lalegislacion son
eficaces en algunos paises

En algunas regiones, la coordinacion transfronteriza'y la cooperacion
regiona han demostrado ser posiblesy beneficiosas

En algunos paises, las responsabilidades claras y |a cooperacion estrecha entre
los diferentes 6rganos de control lleva aunavigilanciay un cumplimiento mas
eficaces

El compromiso del gobierno loca con la supervisiéony € cumplimiento

Ofrece importantes ventgjas apoyarse en las actuaesiniciativas y la
cooperacion transfronterizas




3.5 INVENTARIOSDE COP Y EVALUACION DE LAS CAPACIDADES NACIONALES

L ecciones aprendidas

Buenas practicas

Adquisicion deinformacién sobrelosinventarios de COP con la
asistencia de losinteresados directos

En algunos paises eraimportante comprometer a determinadas ingtituciones
con un mandato preexistente para confeccionar y mantener |os inventarios
de COP

Era indispensable |a participacion directa de la industria para obtener
informacion

Muchos interesados directos no estuvieron dispuestos a principio a
cooperar porgue temian consecuencias indeseables

El uso de registros, inventarios y conjuntos de datos previosy de
profesionales experimentados demostro ser un punto de partida eficaz

Losinstrumento del PNUMA resultaron ser un valioso punto de partida
paralosinventarios de dioxinas y furanos, pero:

los factores de emision del documento no eran |los adecuados

no habia informacion de laindustria o no se podia clasificar facilmente
respecto de las categorias de fuentes fue dificil obtener datos brutos de las
industrias

En agunas regiones, los inventarios de COP dieron la oportunidad de
evaluar cuestiones ambientales més amplias

Los inventarios no reflgjan la contribucion del sector no estructurado, y €
valor de losinventarios se reduce cuando & sector no estructurado
constituye un porcentgje importante de la actividad econdémica.

Es importante mantener y actudizar 10s registros de intercambio y
presentacién de informacion; deben existir arreglos ingtitucionales para
garantizar esta labor

Readlizar campafias de sensibilizacion para explicar lafinalidad de los
inventarios y los objetivos del Convenio de Estocolmo a fin de comprometer a
los interesados directos y evitar que retengan informacion

Incorporar alos cuerpos de inspectores provinciales en la recapilacion de datos

Emprender actividades de divulgacion (cuestionarios, |lamadas tel efdnicas,
entrevistas personaes) para obtener informacion paralos inventarios iniciales

Adoptar un enfoque integrado del establecimiento de inventarios®;

Definir el acancey la situacion de los inventarios como punto de partida para
establecer las metodol ogias de inventario

Consderar los inventarios como documentos vivos

Vincular los inventarios de PCB con planes de etiquetado como parte
integrante de un registro de PCB para asegurar |a sostenibilidad




En muchos paises, no se pudieron establecer inventarios nacionales
completos en los plazos establecidos con |os presupuestos con que contaban
los proyectos sobre actividades de apoyo

Presentacion y validacion de la informacion de los inventarios

En agunos paises, donde diferentes ministerios comparten la
responsabilidad por un tema especifico, fue dificil conciliar los resultados
obtenidos por diferentes metodol ogias y mandatos®.

La cooperacion entre interesados directos permiti6 verificar lainformacion

Utilizar los talleres como medio de presentar |os resultados, validar los
inventariosy crear el consenso

Establecer una base de datos comin o un sistema de gestion de datos para €
amacenamiento, la gestion, € intercambio y la presentacidn de informacion

Definicién de la labor ulterior necesaria para preparar inventarios mas completosy pormenorizados

L os paises reconocen que los inventarios no estan completos y que son
“documentos vivos’ que hay que seguir completando.

Hace fata perfeccionar modelos y os instrumentos de apoyo técnico y
contar con recursos adicionales para mejorar os inventarios

Los mandatos para proseguir lalabor deben ser claros e incorporarse en €l
marco reglamentario®

La creacidn de una dependencia que se ocupe concretamente de los COP es
una forma (til de apoyar los esfuerzos

Notas

1: Por ejemplo, que incluyan plaguicidas caducos que no contienen COP, en que habria que manejarlos en toda labor relativa a plaguicidas caducos que contengan COP.

2. El control de los plaguicidas suel e dividirse habitualmente entre los Ministerios de Agriculturay Medio Ambiente y sus organismos, utilizando diferentes instrumentos
legislativos y metodologias. Al menos un pais informé del surgimiento de conflictos dentro del proyecto y entre |os ministerios como resultado de criterios diferentes, e
irreconciliables, utilizados en lalabor de inventario de los plaguicidas, algo que sblo se resolvid posteriormente establ eciendo conjuntamente losinventarios, |0 que permitio

dar solucion sobre lamarcha alas diferencias en los resultados.

3. Losinventarios se convirtieron en reglamentos especificos paralaidentificacion, el etiquetado, la inscripcion, el almacenamiento y la eliminacion de equipos que
contienen PCB, incluidas | as consecuencias en el manejo de desechos. Se definieron con claridad |as responsabilidades de | os cuerpos de inspectores (del medio ambiente, la

energia) con procedimientos de control y presentacion de informes.



3.6 DETERMINACION DE LASPRIORIDADESNACIONAL ESEN MATERIA DE COP Y SU VINCULACION CON LASPRIORIDADESDEL DESARROLLO Y LOS

PLANESDE ACCION NACIONALES

L ecciones aprendidas

Buenas practicas

Vinculacion de los objetivos técnicos relacionados con los COP con las
politicasy estrategias nacionales

En algunos paises, los cambios frecuentes en las politicas y estrategias
promovidos por & cambio de politicaimpidieron € establecimiento de fuertes
vinculos con las prioridades en materia de COP

Los paises utilizaron diferentes métodos para asegurar los vinculos entre las
estrategias sobre COP 'y las demés politicas:

Concienciacién de los cuadros politicos

Incorporacion de las prioridades en materia de COP enlas estrategias de gestion
de los desechos y de los productos quimicos y proteccion del aire
Reconocimiento de los COP como barrerano arancelaria (por g emplo, residuos
de plaguicidas en exportaciones de aimentos)

Vincular estas tareas a otros acuerdos hilaterales y multilaterales relativos al
medio ambiente

Muchos paises tuvieron dificultades para vincular las cuestiones relacionadas
con los COPYy las prioridades del desarrollo nacional porque no pudieron
determinar ni demostrar |os impactos directos de los COP a nivel nacional

Facilitar alos érganos de cooperacion y coordinacién interministerial
encargados de los COP/ los productos quimicos € fortalecimiento de los
vinculos entre las medidas relacionadas con los COP 'y las demés
politicas

Una medida practicainicia eslade vincular las estrategias a nivel
técnico y no en las instancias superiores™

Procedimientos mas eficaces para preparar planes de accion y seleccionar 1os mas idoneos

Se definieron mejor |las prioridades en consulta con los interesados directos

Se determind un conjunto de opciones de gestion que podrian ser viables con
los interesados directos y los consultores internacionaes

Hubo que celebrar reiteradas consultas durante la preparacion de los planes de
accion

Elaborar planes de accién compatibles con € marco reglamentario
nacional, que reflgjen las capacidades y las condiciones locales

Comprometer activamente a los interesados directos en la seleccion de
las opciones méas idéneas y en la preparacion de planes de accidn




Fue necesaria la participacion y sensibilizacion previa del publico paraque, ala
larga, aceptaran los planes de accion
Unade las funciones valiosas de los consultores internacionales fue aportar su

gran experiencia con otros enfoques viables a laformulacion de planes de
accion

Notas

1. Segun lo dispuesto en el Convenio de Estocolmo las Partes tienen la obligacién de reducir al minimo las emisiones de dioxinasy furanos. Se reconoce que la
incineracion de desechos de |os hospital es es una posible fuente de emisiones. Se halogrado vincular los esfuerzos parareducir las emisiones de laincineracion de
desechos a los esfuerzos mas amplios de | os sistemas de salud de algunos paises para mejorar |a gestion de |os desechos mediante planes de reutilizacion, reciclado y
minimizacién de los desechos.

2. Un pais calificé laincineracion mal controlada de los desechosy alas emisiones del sector del transporte de importantes contribuyentes a las emisiones totales de COP
producidos de forma no intencional. El equipo encargado del PNA utilizé las actividades del proyecto y lafinanciacién para apoyar actividades encaminadas arevisar la
estrategia nacional de gestién de los desechosy la estrategianacional de transporte para que todos se beneficiaran por igual.



3.7 IMPACTOSDE LOSCOP Y COSTOSY BENEFICIOS DE LA ADOPCION DE MEDIDAS

L ecciones aprendidas

Deteccion delas personas en riesgo a causa de los COP

En muchos paises se habian realizados antes estudios concretos, casi siempre relacionados con programas internacionales, sobre la carga de los COP en sus
poblaciones y en algunos componentes del medio ambiente, pero la mayoria de los paises tuvo dificultades para sefialar |os vincul os causales, o no pudo
hacerlo, y paraevaluar € impacto de los COP

En algunos paises, la evaluacion del riesgo de exposicion se basa en la emision de las fuentes sefidadas en los inventarios

Algunos paises reconocieron que habia que ocuparse de las neces dades de evaluacion del impacto en la salud humana en los planos regiona y mundia en
lugar de hacerlo paulatinamente a nivel naciona

Algunos paises proyectan aplicar medidas basadas en las fuentes, ya que consideran que la actividad mundial de control de los COP basta como evaluacion
dd riesgo

Evaluacion dela eficacia en funcién de los costos de los planes de accién

La mayoria de los paises no pudo redizar un andlisis de costo-beneficios de sus planes de accion porque:
carecian de conocimientos especiaizados y de orientacidn metodol égica respecto del carécter preliminar de los inventarios
no cuentan con informacién concreta sobre |os costos relativos de las distintas opciones de mangjo de los COP; por gemplo:

los costos relativos de |as diferentes técnicas de tratamiento y eliminacion
los costos relacionados con e amacenamiento y € transporte ambientalmente racionales, €l seguro y € embagje




ANEXO 1: PROGRAMA DE LASREUNIONES REGIONALES



PNUMA/FMAM: Fan

S DESARROLLO DE LOS PLANESNACIONALES 1 M

DE APLICACION (PNA) PARA LA GESTION DE VWY

EMAM LOS CONTAMINANTES ORGANICOS NEP
PERSISTENTES (COP) _

Taller regional sobrelecciones aprendidasy buenas practicasen la

preparacion de los planes nacionales de aplicacion (PNA)

Programa definitivo

Dia 1: Sesi6n dela mafiana

1

APERTURA DE LA REUNION

El Presidente declarara oficialmente abiertala reunion.

ORGANIZACION DEL TALLER

Organizacion del taller y aprobacion del programa

Los organizadores del taler informaréan alos participantes de |os arreglos logisticos propuestos
parad taller

Se examinara € programa provisiona y los participantes darén su aprobacion definitiva. Las
propuestas de adicion de temas de debate se presentaran por escrito parafacilitar su andlisis en
relacion con lostemas 4, 5y 6 de la agenda, segin corresponda.

22

Presentacion de los participantes

Seinvitard alos participantes en la reunion a que se presenten a si mismos

PRESENTACION DEL PROYECTO PILOTO Y DE LOSOBJETIVOSDEL TALLER

Preparacion de los PNA y del proyecto piloto

El contexto de la preparacion de los PNA segin lo dispuesto en e Convenio de Estocolmo

Estructura del Proyecto piloto: actividades nacionalesy globaes

Situacion actua de la preparacion de los PNA en laregion

3.2

Resumen delos resultados de las misiones de recopilaciéon de datos (s o hay)

Un consultor del PNUMA redlizara misiones en un nimero limitado de paises de laregion. Las
misiones analizaran |as |lecciones aprendidas durante € proceso de preparacion delos PNA y los
temas de interés prioritarios. Se presentara a los participantes un resumen de |os resultados de
misiones realizadas antes del taller regiona paraestimular € didlogo.




Dia 1: Sesion delatarde
4 DEBATE SOBRE LASLECCIONES APRENDIDASY L ASBUENASPRACTICAS
DESARROLLADASDURANTE LA PREPARACION DEL PNA
Seinvitard alos participantes a que formen grupos de trabgjo y analicen las lecciones aprendidas
de su propia experiencia, y a que sefiden las mejores précticas durante € proceso de preparacion
del PNA.
Cada grupo de trabgjo elegira un presidente y un relator encargado de presentar un informe de las
conclusiones del grupo d plenario
El debate abarcara los siguientes temas:
4.1 | Cuestionestécnicasdela preparacion del PNA
Se estableceran los tres grupos de trabajo siguientes:
Tema del grupo detrabajo | Temas que posiblemente estimulen e debate
Mejores précticas para
adquirir informacion parad inventario de COP con la
asistencia de los interesados directos,
presentar y vdidar lainformacion para € inventario;
Preparacién de inventarios | caracterizar la capacidad naciona de manejo de los COP,
GT1 | de COPy evaluacion delas| evauar la capacidad adicional necesaria para llevar a cabo las
capacidades nacionales medidas prioritarias
Procedimientos para definir la labor ulterior necesaria para
preparar inventarios mas completos y pormenorizados
Disponibilidad e idoneidad de las orientacionesy la
capacitacion
Procedimientos para determinar los vinculos entre los
Determinacion de las objetivos ‘técnicos’ en materiade COP'y las politicasy
prioridadesnacionalesen | Eslrategias nacionales
materiade COPy su Propuesta de otros enfoques y determinacion del més idoneo
GT2 | vi DCU] acion con las Procedimientos eficaces para la preparacion de los planes de
prioridadesdel desarrollo | accion nacionaes
y |0$ planes de accion Utilizacion de las capacidades desarrolladas gracias alas
nacionales actividades de apoyo paralograr mejoras importantes en la
gestion de los productos quimicos
Mejores practicas para:
Determinar las poblaciones y |0s ecosi stemas en riesgo a causa
de los COP;
Determinar los impactos de |os productos quimicos que
Impactos de los COP 'y costos | contienen COP;
GT3 | y beneficios de la adopcion de | Evaluar |os costos y |os beneficios del uso de COPy de

medidas

productos sustitutivos que no los contengan;

Incorporar la eficacia en funcion de los costos en la
planificacion de medidas,

Disponibilidad e idoneidad de los materiales de orientacion, la
capacitacion y € apoyo




Dia 2:

Sesion de la mafana

41 | Losgruposdetrabgo 1, 2y 3 presentardn sus conclusiones a plenario para que sean
(cont.) | examinadas
Dia 2: Sesion delatarde
4.2 | Cuestionesadministrativas einterrelacionadas

Se estableceran los tres grupos de trabajo siguientes:

Tema del grupo detrabajo

Temas que posiblemente estimulen €l debate

GT4

Administracion de los
proyectosy organizacion
delos procesos

Disefio e idoneidad de los proyectos

Planificacion, administracion, organizacion y coordinacion
eficaces de la preparacion de PNA

Cumplimiento de las metas de |os proyectos, adaptacién de la
gestion alaevolucion de la situacion y flexibilidad operacional

Disponibilidad e idoneidad del apoyo, la orientacion y la
capacitacion de los administradores y 1os equipos del proyecto

Funcién y vaor de los consultores internacionaes y regionaes

La funcion de los consultores no gubernamentales, las ONG y
demas interesados directos en las actividades del proyecto

Mejores précticas de sensibilizacion y educacion del publico,
especialmente en la divulgacion para los grupos mas
vulnerables

GT5

M ecanismos de
coordinacion;
participacion,
compromiso y sentido de
propiedad de los
interesados dir ectos

Desarrollo y retencion del sentido de propiedad del gobierno, y
del compromiso y € apoyo de los interesados directos

Obtencion y conservacion del apoyo y la cooperacion
interministeria, intercambio de informacion y conocimientos

Mejores précticas para |os comités nacionales de coordinacion:
su funcion y compromiso permanentes en el desarrollo de los
PNA

Determinacion de las ONG y demas interesados directos no
gubernamentalesy trabgjo con ellos

Mecanismos para el intercambio de informaciony la
celebracion de consultas con |os interesados directos

Aplicacion de medidas que trascienden & ministerio
‘encargado’

Procedimientos eficaces para obtener € respaldo de los
interesados directos y del gobierno alos PNA y a sus planes de
accion

GT6

Legidaciony
reglamentacion,
vigilanciay cumplimiento

Mejores practicas y enfoques para:
Revisar lalegidacion y los reglamentos para el cumplimiento
del Convenio

Determinar opciones para €l control y la prohibicién de COP

Eliminar e comercio ilicito o no intencional de sustancias
quimicasy productos que contengan COP

La coordinacion naciona y provincia de la gestion y control




delos COP

La coordinacion y la cooperacion regionales e internacionaes

Sinergias eficaces en funcién de los costos en la administracion
de los acuerdos multilaterales sobre medio ambiente
relacionados con |os productos quimicos y |os desechos, en
particular en los departamentos pequefios

Sostenibilidad de las medidas después de terminadas las
‘actividades de apoyo’

El vaor de los planes voluntarios de mangjo y control de los
productos quimicos. cambio de conducta de laindustriay del
usuario

Alentar laresponsabilidad de las empresas y de la comunidad
respecto de los impactos de los COP en la salud humanay €l
medio ambiente

Dia 3: Sesi6on de la manana

(cont.)

Los grupos de trabagjo 4, 5y 6 presentardn sus conclusiones a plenario para que sean
examinadas

Dia 3: Sesion delatarde

5

CUESTIONES DE INTERES PARA LA REGION EN EL CONTEXTO DE LA PREPARACION DE
LOSPNA

Seinvitaalos participantes a sefialar y analizar cuestiones de interés paralaregion en e contexto
de la preparacion de los PNA, como se estipula en el Convenio de Estocolmo

OTROSASUNTOS

Se deliberaré sobre otros temas pertinentes propuestos

APROBACION DEL INFORME DE LA REUNION

Los informes de |os grupos de trabajo se reuniran en un proyecto de informe del taller, que se
distribuird alos participantes para que formulen observaciones'y o aprueben.

Cuatro semanas después de finalizado € taller se remitira alos participantes un informe
pormenarizado.

El informe pormenorizado formara parte de un informe completo, en € que figurarén los
resultados de todos los talleres regionaes y de las misiones de recopilacién de datos llevadas a
cabo en relacion con € Proyecto piloto.

Este informe completo se presentara como documento informativo a la segunda reunion de la
Conferencia de las Partes en e Convenio de Estocolmo que se ha de celebrar en Ginebra del 1°
a 5 de mayo de 2006

CLAUSURA DE LA REUNION




ANEXO 2: INFORMES DE LOS TALLERES REGIONALES (FIGURAN EN UN CD)

Anexo 2.1
Anexo 2.2
Anexo 2.3
Anexo 2.4
Anexo 2.5
Anexo 2.6
Anexo 2.7
Anexo 2.8
Anexo 2.9

Informe del taller regional para paises angl6fonos de Africa

Informe del taller regional para paises francofonos de Africa [en francés]
Informe del taller regional para paises francéfonos de Africa [en inglés]
Informe del taller regiona para Asia

Informe del taller regional para el Caribe

Informe del taller regional para Europa central y oriental y Asia central
Informe del taller regiona para América Latina [en espafiol]

Informe del taller regional para América Latina[en inglés]

Informedel taller regional parael Pacifico



