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Il RESUMEN EJECUTIVO

1. Convenio de Estocolmo

Los Contaminantes Organicos Persistentes (COPs)sonunconjuntode sustanciasque
comparten ciertas caracteristicas basicas: poseen gran toxicidad, son persistentes
en el ambiente, tienen capacidad para bioacumularse en las cadenas alimenticias
y se trasladan a grandes distancias. Estas propiedades vy, principalmente su libre
circulaciéon a través del “efecto saltamontes”, hacen que la presencia de los COPs
represente una amenaza global.

Se han identificado doce COPs frente a los cuales la comunidad internacional ha
reconocido la necesidad de adoptar medidas urgentes. Estos han sido agrupados
en tres categorias: plaguicidas (Aldrin, Clordano, DDT, Dieldrin, Endrin, Heptacloro,
Mirex y Toxafeno); productos quimicos industriales (Hexaclorobenceno y Bifenilos
Policlorados-PCBs); y subproductos no intencionales de sustancias quimicas
precursoras y/o procesos térmicos/combustion (dioxinas y furanos).

El Convenio de Estocolmo sobre COPs es un instrumento internacional juridicamente
vinculante que tiene por objetivo prevenir los dafios de esas sustancias sobre el
ambiente, incluyendo la salud humana. Este instrumento entré en vigor el 17 de
mayo de 2004, comprometiendo a cada pais parte a la aplicacién de medidas para a)
eliminar o restringir la produccion y el uso de los COPs producidos intencionalmente,
b) eliminar en forma ambientalmente adecuada, las existencias de los COPs fuera
de uso, deteriorados, vencidos o prohibidos, ¢) minimizar la generacion de los COPs
que se forman y liberan de manera no intencional, tomando medidas de prevencion
relativas a las mejores técnicas disponibles y las mejores practicas ambientales y, d)
elaborar un Plan Nacional de Implementacion del Convenio de Estocolmo. Nuestro
pais ratificé el Convenio el 20 de enero de 2005 y fue aprobado por Decreto No 38
del 19 de mayo de 2005.

El Convenio de Estocolmo integra la agenda quimica internacional conjuntamente
con:

i) el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion vy;

i) el Convenio de Rotterdam sobre el procedimiento de consentimiento
fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos
quimicos peligrosos objeto de comercio internacional.

La Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) es el punto focal del Convenio
de Estocolmo.

2. Proyecto GEF/UNEP “Desarrollo de un Plan Nacional de Implementacion
para la Gestion de los COPs en Chile”

Chile formé parte de un grupo de doce paises que, en el contexto de los acuerdos
del Convenio de Estocolmo, llevé a cabo entre los afios 2002 y 2005, el Proyecto
GEF/UNEP “Desarrollo de un Plan Nacional de Implementacion para la Gestion de
los Contaminantes Organicos Persistentes (COPs) en Chile”, con los objetivos de
fortalecer la capacidad nacional para implementar el referido Convenio y elaborar
planes de accidn especificos y detallados que identifiquen las respuestas nacionales,
los procesos y las medidas que reduciran las emisiones de COPs. En el marco del
referido Proyecto, se realizaron varios estudios e inventarios con el propdsito de
apoyar la elaboracién del Plan Nacional de Implementacion:

&



Perfil Chileno sobre la Gestion de las Sustancias Quimicas. Incluye
informacion sobre las principales actividades industriales, produccién y uso
de sustancias quimicas y, una visién sobre los instrumentos legales para
sSu manejo, asi como, una descripcion sobre los mandatos y programas de
los diferentes ministerios preocupados sobre la gestion de las sustancias
quimicas;

Analisis de la Legislacion Vigente sobre COPs. Este estudio realiza un
diagndstico de la normativa chilena actualmente vigente, identificando su
nivel de coherencia y concordancia con los objetivos y prescripciones del
Convenio de Estocolmo;

Andlisis de la Informacion Disponible sobre Posibles Efectos en la Salud
de los COPs en el Medio Ambiente. El analisis se basa en la recopilacién y
evaluacion de la informacién existente sobre concentraciones de los doce
compuestos organicos persistentes, medidas en ambiente, biota y humanos
en Chile durante un periodo de 25 afios; también incluye informacién local
sobre los efectos de tales compuestos en la salud humana;

Inventario Nacional de Existencias de Plaguicidas Caducados COPs de Uso
Agricola. Proporciona antecedentes sobre identificacidén, caracterizacion,
cuantificacion, localizacion y condiciones de almacenamiento de las
existencias de plaguicidas COPs de uso agricola a nivel nacional;

Inventario Nacional de Existencias de Plaguicidas Caducados COPs de
Uso Sanitario y Doméstico. Entrega informacion sobre la localizacién,
identificacion y caracterizacidén de las existencias de plaguicidas COPs de
uso sanitario y doméstico;

Desarrollo de una Metodologia para la Implementacion de un Catastro
Priorizado de Sitios Contaminados con COPs. Describe el desarrollo e
implementacion de una metodologia para la identificacion y levantamiento
de sitios con potencial presencia de COPs a nivel nacional. Ademas,
se proporcionan antecedentes sobre una metodologia preliminar de
evaluacion de riesgo para identificar sitios con sospecha de contaminacion
con COPs;

Inventario Nacional de Fuentes de Dioxinas y Furanos. Primer esfuerzo
para determinar las cantidades potenciales de dioxinas y furanos liberadas
al ambiente en Chile. Para su desarrollo se utilizd como referencia el
“Instrumento Normalizado para la Identificacion y Cuantificacion de
Liberaciones de Dioxinas y Furanos”, elaborado por el PNUMA en el
afo 2003. Incluye informacion sobre las diferentes fuentes de liberacion
identificadas en el pais;

Inventario Nacional de Bifenilos Policlorados (PCBs). Entrega informacion
sobre los volumenes de aceite dieléctrico con PCBs en el pais (en uso y
almacenados) y las condiciones de almacenamiento;



i) Evaluacion Técnico-Econdmica de las Capacidades Analiticas de los COPs
en Chile. Incluye una evaluacion y analisis de los laboratorios en Chile que
realizan determinacién analitica de COPs;

j) Analisis Socio-econémico en la Gestion de los COPs. Realiza una
descripcion completa de los principales métodos de analisis socio-
economicos relacionados con politicas de mejora en la calidad de vida de
las personas. Ademas, generé bases teoricas y practicas de una evaluacion
costo-beneficio sobre las distintas posibilidades de mitigacion y abatimiento
de los COPs en Chile.

El Proyecto fue financiado con fondos provenientes del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (GEF), CONAMAYy otras instituciones publicas, alcanzando una duracion de
41 meses. Un numero significativo de profesionales -aproximadamente 150- de los
sectores publico, privado y ONGs, asi como académicos, estuvieron involucrados
en el desarrollo de los diferentes estudios e inventarios y en la preparacién de los
distintos capitulos y aspectos del Plan Nacional de Implementacion.

3. Plan Nacional de Implementacion para la Gestion de los Contaminantes
Organicos Persistentes (COPs) en Chile, Fase I: 2006-2010

El desarrollo del Plan Nacional de Implementacion para la Gestion de los
Contaminantes Organicos Persistentes (PNI) para la Fase |: 2006-2010, permitira
al pais dar cumplimiento a lo establecido en el Convenio de Estocolmo, adoptando
medidas tendientes a reducir o eliminar las liberaciones de COPs a fin de proteger
la salud humana y el medio ambiente nacional.

La elaboracion del PNI se basé en la politica ambiental chilena que tiene como base
conceptual el desarrollo sustentable, en cuyo eje se busca conciliar la proteccion
del medio ambiente con el desarrollo econdmico en un marco de equidad social y
transparencia publica. Los principios mas importantes que sustentaron su elaboracion
y apoyaran su desarrollo futuro son: la participacion ciudadana, la prevencién de
las situaciones que atenten contra la salud y el medio ambiente, la gradualidad de
las acciones, el realismo de los objetivos, la eficiencia de las medidas y procesos,
la responsabilidad ante la comunidad internacional cumpliendo cabalmente los
acuerdos, tratados y convenio internacionales y, la coordinacion de las diversas
instituciones participantes en el PNI, procurando resultados rapidos, de calidad y
eficientes.

Los componentes del Plan Nacional de Implementacion (PNI) y sus objetivos
especificos son los siguientes:

a) Plan de Accién de Plaguicidas Caducados COPs, i) implementar acciones
tendientes a eliminar los plaguicidas COPs de una manera acorde con las
politicas medio ambientales nacionales e internacionales; ii) minimizar la
generacion de productos caducados en la produccion silvoagropecuaria
nacional.

b) Plan de Accién de Sitios Contaminados con COPs, i) identificar los sitios
contaminados con COPs a nivel nacional, ii) desarrollar una efectiva gestién
de los sitios contaminados con COPs.

c) Plan de Accion de Fuentes de Dioxinas y Furanos, i) reducir las liberaciones de

dioxinas y furanos en las fuentes mas importantes identificadas en el inventario,
ii) desarrollar una gestién ambientalmente racional de dioxinas y furanos.
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d) Plan de Accion de Bifenilos Policlorados (PCBs), i) desarrollar una gestion
ambientalmente racional de los fluidos dieléctricos que contengan PCBs
y de los equipos contaminados con estas sustancias, con miras a su
eliminacién el 2028, ii) identificar otros productos que contengan PCBs en
el pais.

e) Capacidades Analiticas de COPs. i) validar/homologar métodos analiticos
de COPs internacionalmente reconocidos, en las diferentes matrices
ambientales, ii) fortalecer las capacidades analiticas de COPs en Chile.

f) Informacion, Sensibilizacion y Formacion de la Ciudadania. i) sensibilizar
a los grupos de interés sobre el uso y efectos de los COPs en la salud
y medio ambiente y sus beneficios de su reduccion y/o eliminacion, ii)
proporcionar informacion sobre el PNI para fortalecer las competencias
con relacién al manejo técnico e impacto de las acciones, iii) educar a la
ciudadania y a los grupos relacionados directamente con el Plan, en el
uso, efectos y alternativas de eliminacién de los COPs, iv) lograr el acceso
de la ciudadania a la informacion actualizada del estado de los COPs en
Chile, como el intercambio de informacion entre los actores involucrados,
v) incentivar la participacion de la ciudadania y de los grupos de interés en
el proceso de dictaciéon de normas vinculadas al uso, almacenamiento y
eliminacién de COPs.

dg) Investigacion. i) identificar y promover actividades de investigacion sobre
COPs.

h) Sistema de Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes e
Intercambio de Informacion. i) desarrollar los aspectos normativos que
permitan la implementacion y gestion del RETC en Chile, ii) consolidar las
bases de datos y desarrollar un mecanismo que permita el intercambio
de informacion entre los principales actores nacionales e internacionales,
iii) desarrollar procedimientos de difusion y publicacion de la informacién
contenida en el RETC.

Organizacion, administracién y funcionamiento del PNI

En la ejecucion del PNI participaran el sector publico, privado, académico y ONGs,
que coordinaran sus acciones a través de un Comité Nacional de Coordinacion del
PNI.

Por tratarse de un plan que engloba varias entidades publicas, sera establecida
una Unidad Ejecutora, localizada en la Comision Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA), punto focal del Convenio de Estocolmo, con la responsabilidad de
la implementacion, evaluacion y seguimiento del Plan. Esta unidad dependera
directamente del Departamento de Control de la Contaminacion de la Direccion
Ejecutiva de la CONAMA y tendra relaciones funcionales con el Comité Nacional de
Coordinacion del PNI.

Periodo de Ejecuciéon del PNI

Esta fase del Plan Nacional de Implementacion para la Gestién de los COPs en
Chile, sera ejecutada dentro de un periodo de 5 (cinco) afios, desde enero de 2006
hasta diciembre de 2010.

Costo Estimado (Sector Publico): $ 2.482.780.000
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1. INTRODUCCION

Apartir de la década de 1950, se inicia una etapa de gran interés por estudiar los efectos
adversos en la salud humana y el ambiente provocados por compuestos peligrosos
que son liberados al medio. Los primeros episodios que desencadenaron alerta mundial
tuvieron el caracter de brotes de intoxicaciones agudas, tanto en los paises en proceso
de recuperacion industrial post guerra como en los paises subdesarrollados. Estas
situaciones favorecieron significativamente el desarrollo de disciplinas tales como la
toxicologia ambiental, la epidemiologia ambiental y la evaluacion de riesgos, poniendo
gran énfasis en el estudio de la dindmica de las sustancias peligrosas en el medio
ambiente, asi como la necesidad de evaluar su peligrosidad.

Atencién especial han recibido las sustancias organicas que causan efectos nocivos
irreversibles (mutagenicidad y carcinogenicidad), entre las cuales destacan los
plaguicidas organoclorados, los bifenilos policlorados (PCBs), las dioxinas y otros.
Las caracteristicas mas destacadas de muchos de estos compuestos organicos son
su alto grado de persistencia en el medio y que pueden ser transportados a grandes
distancias, que magnifican la alta peligrosidad intrinseca que tienen y han hecho que
estos compuestos, denominados genéricamente contaminantes organicos persistentes
(COPs), se transformen en un problema ambiental y de salud publica con caracter
mundial, que es necesario enfrentar con los esfuerzos conjuntos del mayor numero
posible de paises.

Chile formd parte de un grupo de doce paises que, en el contexto de los acuerdos del
Convenio de Estocolmo, llevo a cabo entre los afios 2002 y 2005, el Proyecto GEF/UNEP
“Desarrollo de un Plan Nacional de Implementacién para la Gestion de los Contaminantes
Organicos Persistentes (COPs) en Chile”, con los objetivos de fortalecer la capacidad
nacional para implementar el referido Convenio y elaborar planes de accion especificos
y detallados que identifiquen las respuestas nacionales, los procesos y las medidas que
reduciran las emisiones de COPs. En el marco del referido Proyecto, se realizaron varios
estudios e inventarios con el propésito de apoyar la elaboracion del Plan Nacional de
Implementacion:

a) Perfil Chileno sobre la Gestion de las Sustancias Quimicas;
Analisis de la Legislacion Vigente sobre COPs;

Andlisis de la Informacién Disponible sobre Posibles Efectos en la Salud
de los COPs en el Medio Ambiente;

Inventario Nacional de Existencias de Plaguicidas Caducados COPs de
Uso Agricola;

Inventario Nacional de Existencias de Plaguicidas Caducados COPs de
Uso Sanitario y Doméstico;

Desarrollo de una Metodologia para la Implementacién de un Catastro
Priorizado de Sitios Contaminados con COPs;

Inventario Nacional de Fuentes de Dioxinas y Furanos;
Inventario Nacional de Bifenilos Policlorados (PCBs);
Evaluacién Técnico-Econdmica de las Capacidades Analiticas de los COPs en Chile;

Analisis Socio-econdmico en la Gestion de los COPs.



El desarrollo del Plan Nacional de Implementacion para la Gestion de
los Contaminantes Organicos Persistentes (PNI) para la Fase I: 2006-
2010, permitira al pais dar cumplimiento a lo establecido en el Convenio
de Estocolmo ( firmado y ratificado por Chile en mayo de 2001 y enero
de 2005 respectivamente), adoptando medidas tendientes a reducir o
eliminar las liberaciones de COPs a fin de proteger la salud humana y el
medio ambiente nacional. Para el logro de este objetivo general, el PNI
ha definido los siguientes objetivos especificos:

i) Reducir los riesgos causados por los plaguicidas COPs a la salud de la
poblacién y al medio ambiente;

ii) Asegurar una gestion sustentable y racional de los sitios contaminados
con COPs;

iii) Disminuir o eliminar las liberaciones de dioxinas y furanos al medio
ambiente;

iv) ldentificar, gestionar y eliminar los bifenilos policlorados (PCBs);

v) Contar con capacidades analiticas de COPs, que cumplan con estandares
de calidad nacional e internacional;

vi) Promover oportunidades de participaciéon ciudadana, de capacitacién e
informacion sobre COPs;

vii) Identificar y promover actividades de investigacion sobre COPs;

viii) Implementar un sistema de registro de emisiones y transferencia de
contaminantes, incluyendo a los COPs

La elaboracion del PNI se bas6 en la politica ambiental chilena que tiene como base
conceptual el desarrollo sustentable, en cuyo eje se busca conciliar la proteccion
del medio ambiente con el desarrollo econémico en un marco de equidad social
y transparencia publica. Los principios mas importantes que sustentaron su
elaboracién y apoyaran su desarrollo futuro fueron: la participacién ciudadana, la
prevencion de las situaciones que atenten contra la salud y el medio ambiente,
la gradualidad de las acciones, el realismo de los objetivos, la eficiencia de las
medidas y procesos, la responsabilidad ante la comunidad internacional cumpliendo
cabalmente los acuerdos, tratados y convenios internacionales y, la coordinacion de
las diversas instituciones participantes en el PNI, procurando resultados rapidos, de
calidad y eficientes.

La estructura del PNI ha sido elaborada teniendo en cuenta los requerimientos del Convenio
de Estocolmo, asi como guias del PNUMA y del GEF para el desarrollo de un PNI. En su
proceso de elaboracion se utilizaron antecedentes e informaciones provenientes de los
diferentes inventarios y estudios realizados por el Proyecto GEF/UNEP e informaciones
de organismos publicos, privados, ONGs y organismos internacionales, principalmente del
PNUMA. Un numero significativo de profesionales - aproximadamente 150 - de los sectores
publico, privado y ONGs, asi como académicos, trabajaron durante un largo tiempo en el
desarrollo de los diferentes inventarios y estudios, y en la preparacién de los diferentes
capitulos y aspectos del PNI.
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Las secciones mas importantes del PNI son las siguientes:

a) Antecedentes Basicos del Pais (informacion detallada sobre el perfil
nacional, marco institucional ambiental y evaluacion de los COPs en
el pais).

b) Planes de Accidn del Plan Nacional de Implementacion:

i) plaguicidas caducados COPs,
ii) sitios contaminados con COPs,

iii) fuentes de dioxinas y furanos,

iv) bifenilos policlorados (PCBs),

v) capacidades analiticas de COPs,

vi) informacion, sensibilizacién y formacion ciudadana,

vii) investigacion,

viii) registro de emisiones de contaminantes e intercambio de
informacion.

c) Organizacion, Administracion y Funcionamiento del PNI (organizacion;
seguimiento, evaluacion y actualizacién; planes anuales e informes).

Entre julio y noviembre de 2005, la version final del PNI fue sometida a un proceso de
difusién y consulta ciudadana a través de talleres y seminarios realizados en diversas
regiones del pais, en los cuales participaron sobre 900 personas provenientes
del sector publico, empresarial, ONGs, trabajadores, estudiantes y mujeres, que
permitieron recoger y sistematizar la diversidad de observaciones y opiniones
ciudadanas generadas en estos espacios de didlogo e intercambio. Ademas,
fue presentado para opinién y comentarios al Comité Nacional Multisectorial de
Coordinacion del Proyecto GEF/UNEP y al Comité Nacional Asesor en Materia de
Agenda Quimica Internacional. A todo lo anterior, se debe adicionar la elaboracion
de material de apoyo a la difusién y conocimiento sobre los COPs: publicacion de
tripticos, impresién y distribucién de estudios e inventarios, y manuales sobre PCBs
y Dioxinas y Furanos.
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2. PRINCIPIOS GUIA

La elaboracién de la Fase | del Plan Nacional de Implementacion (PNI) se basé en la
politica ambiental chilena que tiene como base conceptual el desarrollo sustentable,
en cuyo eje se busca conciliar la proteccion del medio ambiente con el desarrollo
econdmico en un marco de equidad social y transparencia publica.

En este contexto, los principios que sustentaron su elaboracion y apoyaran el
desarrollo del PNI son los siguientes:

a) prevencion para evitar situaciones que atenten contra la salud y el medio
ambiente, disminuyendo los factores de riesgo asociado a actividades
econdmicas o industriales y previniendo y controlando sus riesgos
ambientales;

b) participacién ciudadana, permitiendo la participacion directa de los
afectados y de las distintas partes interesadas en cada caso. El derecho a
la informacién constituye un principio fundamental y es deber del Estado
incentivar el flujo de informacién entre los actores publicos y privados
involucrados en la gestion de los COPs;

c) responsabilidad ante la comunidad internacional, cumpliendo
cabalmente el Convenio de Estocolmo y su relacién con el Convenio de
Basilea, Convenio de Rotterdam y la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo;

d) gradualidad en la gestibn ambiental, considerando procesos de
implementacion progresivos;

e) realismo en el logro de los objetivos, estableciendo objetivos alcanzables
tomando en cuenta la forma y oportunidad en que se abordaran y los
medios y recursos disponibles;

f) eficiencia de las acciones, definiendo medidas y procesos que permitan
la ejecucion de acciones eficaces y eficientes para prevenir los riesgos,
privilegiando los instrumentos que permitan la mejor asignacién de los
recursos destinados a tales fines;

g) coordinaciéon de la instituciones participantes en el PNI, procurando
interrelaciones que permitan resultados rapidos, de calidad y eficientes.
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3. OBJETIVOS

General:

Dar cumplimiento a lo establecido en el Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Organicos Persistentes (COPs), adoptando medidas tendientes
a reducir o eliminar las liberaciones de COPs a fin de proteger la salud humana

y el
3.2

a)

g)
h)

BrA

medio ambiente nacional.
Especificos:

Reducir los riesgos causados por los plaguicidas COPs a la salud de la
poblacion y al medio ambiente;

Asegurar una gestién sustentable y racional de los sitios contaminados con COPs;

Disminuir o eliminar las liberaciones de dioxinas y furanos al medio
ambiente;

Identificar, gestionar y eliminar los bifenilos policlorados (PCBs);

Contar con capacidades analiticas de COPs, que cumplan con estandares
de calidad nacional e internacional;

Promover oportunidades de participacién ciudadana, de capacitacion e
informacion sobre COPs;

Identificar y promover actividades de investigacion sobre COPs;

Implementar un sistema de registro de emisiones y transferencia de
contaminantes, incluyendo a los COPs
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4. BENEFICIARIOS

Beneficiarios directos de la ejecucion del PNI sera la comunidad nacional
al disminuirse los riesgos a la salud por exposicion a estas sustancias
quimicas e, indirectamente el sistema de salud, al disminuirse los gastos
destinados a cuidados y tratamientos médicos. Por otra parte, como los
COPs son compuestos bioacumulables en alimentos de alto consumo, una
disminucién en los niveles de liberaciéon beneficiara directamente la salud
de los consumidores.

La reduccion o eliminacion de los COPs, beneficiara a los diferentes
ecosistemas del pais, al reducir su potencial presencia en el agua, aire,
suelo, flora y fauna.

El sector exportador corresponde a otro beneficiario del PNI, ya que al
reducirse o eliminarse las liberaciones de COPs, Chile estard demostrando
su compromiso con el medio ambiente y con las personas, aumentando
la confianza en los productos chilenos, especialmente agropecuarios,
consolidando sus ventas y alcanzando nuevos y exigentes mercados
externos. Indirectamente, otros sectores como el turismo podrian verse
beneficiados, al incrementarse las oportunidades de inversién en espacios
libres de contaminacion.
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5. ANTECEDENTES BASICOS DEL PAIS
5.1 Perfil Nacional
5.1.1 Geografiay poblacion
Geografia

Chile, pais tricontinental, se encuentra ubicado en la parte occidental y meridional
del Cono Sur de Sudameérica, prolongandose en el continente Antartico y alcanzando
a la isla de Pascua en Polinesia. Integran ademas su territorio, el archipiélago de
Juan Fernandez y las islas de San Félix, San Ambrosio, Salas y Gémez, la Zona
Exclusiva de 200 millas marinas y la plataforma continental correspondiente.

El espacio terrestre tiene una superficie total de 2.006.626 Km? de los cuales
756.626 Km? corresponden a la superficie continental e islas oceanicas y 1.250.000
Km2 a Chile antartico. Chile continental tiene mas de 4.300 kilébmetros de largo v,
en promedio, menos de 180 kildbmetros de ancho. La costa del Pacifico se extiende
por mas de 6.000 kildmetros desde la frontera del Peru hasta el Cabo de Hornos.
Las elevaciones oscilan entre el nivel del mar hasta cumbres que exceden los 6.800
metros. Entre estos limites se encuentran el desierto mas arido, la segunda selva
lluviosa mas extensa y, la isla mas aislada del mundo.

Los cursos de agua conformados por rios cortos y caudalosos, corren de este a
oeste y dependen en gran medida del clima. En la zona norte, especificamente
en el altiplano, las cuencas hidrograficas son del tipo endorreicas; hacia el sur, en
el denominado norte chico, los rios llegan al mar por quebradas muy profundas.
En el centro dependen de las lluvias invernales y de los deshielos. Al sur los rios
aumentan su caudal por las precipitaciones invernales y la regulacién de los lagos
intermedios.

El pais presenta cuatro bandas fisiograficas marcadas en un sentido norte-sur: la
cordillera andina, la depresién intermedia, la cordillera de la costa y un conjunto de
terrazas litorales. A lo largo de todo el pais se presenta la cordillera de los Andes,
principal forma del relieve chileno y base de sus recursos minerales; esta proyeccion
como rasgo permanente la perfila incluso en el territorio antartico, donde se le
conoce con el nombre de Antartandes. La depresion intermedia se extiende entre
la cordillera de la costa por el oeste y la cordillera de los Andes por el este, desde
el extremo norte hasta el Seno de Reloncavi; su extension como rasgo continuo
facilita el asentamiento de la mayor parte de la poblacion nacional. La cordillera de
la Costa se inicia como una serrania alta y continua en el norte y a medida que va
avanzando en latitud, comienza a perder homogeneidad como unidad orografica,
desmembrandose y finalmente hundiéndose en los canales australes. Las planicies
litorales son elevadas, muy estrechas y cortadas por acantilados en el norte; anchas
e interrumpidas por acantilados en la zona central y, muy extensas al sur del pais.

La zona norte, con 1.500 kildmetros. de extension lineal, ocupa casi un tercio del
territorio continental chileno y se la conoce como Norte Grande. La zona central
abarca las zonas de inviernos lluviosos y primaveras soleadas y es la principal zona
agricola del pais. En la zona sur, el territorio cambia totalmente de fisonomia y miles
de islas, canales, fiordos, montanas abruptas, glaciares, lagos y bosques configuran
un paisaje de singular belleza.

La Cordillera de los Andes contiene mas de cincuenta volcanes activos que registran

multiples erupciones a lo largo de su historia. Las evidencias de miles de crateres
y volcanes extinguidos, que configuran en gran medida la actual topografia del



territorio, también reflejan la importancia de la actividad volcanica en Chile.

La extension latitudinal que presenta el pais de norte a sur permite tener una
amplia gama de climas que van desde la aridez del desierto nortino hasta las lluvias
torrenciales de la zona sur. Los climas en Chile se pueden dividir en cinco grandes
grupos: el arido marcado por el desierto de Atacama de la zona norte del pais,
incluyendo el clima moderado de la costa hasta las lluvias de altura asociadas al
invierno altiplanico; el templado mediterraneo de la zona central donde se encuentra
la mayor diversidad en los sectores productivos; el frio y lluvioso que caracteriza el
Chile austral; el gélido clima polar que ademas influye sobre el resto del territorio, y
las caracteristicas continentales presentes a lo largo de las cadenas andinas.

En el norte dominan los paisajes desérticos y ausentes de cubierta vegetal; en el
centro la vegetacion natural esta constituida por matorrales y bosques esclerdfilos
y, hacia el sur, se sucede una gran cantidad de bosques y recursos forestales.

Por sus caracteristicas geograficas, Chile es una verdadera isla ecoldgica ya que
una buena parte de sus ecosistemas y especies animales y vegetales tienen caracter
endémico y no se encuentran representados en el mundo.

Poblacion

Con una poblaciéon aproximada de 15 millones y un 87% de ella concentrada
en el ambito urbano, Chile esta dividido administrativamente en 13 regiones, 51
provincias y 344 comunas. La autoridad maxima del poder ejecutivo en la region es
representado por el Intendente. En cada regién existen provincias (cuya autoridad
es el Gobernador) y comunas (cuya autoridad es el Alcalde). La poblacién y los
grandes centros urbanos e industriales estan concentrados en la parte central
del pais, principalmente en la Regién Metropolitana con mas de 6 millones de
habitantes, donde se ubica Santiago, la ciudad capital, que concentra 4 millones
670 mil personas. En las zonas norte y sur las densidades son en general bajas. La
poblacién indigena no supera el 5% del total nacional, destacandose entre ellos el
pueblo mapuche que vive tradicionalmente en la zona centro-sur del pais.

En el plano econdmico, Chile aparece como uno de los paises mas prosperos de la
region, con un largo periodo de crecimiento y estabilidad econémica basado en el
uso de los recursos naturales, particularmente los mineros, agricolas, pesqueros,
forestales y acuicolas. Sin embargo, este éxito ha estado marcado por inequidades
en la distribucion del ingreso, manteniendo situaciones de pobreza y de postergacion
de grupos poblacionales. La pobreza ha registrado una disminuciéon como resultado
del aumento del gasto social, desde un 38,6% en el ano 1990 a un 18,8% el afo
2003 (Encuesta CASEN, 2003) y la extrema pobreza desde un 12,9% a un 4,7%
para el mismo periodo.

Mayores antecedentes sobre el contexto fisico y demografico del pais se presentan
en el Cuadro 1.

BrA .



Cuadro 1. Chile: contexto fisico y demografico

Caracteristicas Demograficas y Socioculturales Informacién Estadistica

Superficie de Chile Continental, Antartico e
Insular

Superficie Continental 756.252 Km?
Lengua oficial Espanol
Poblacion Total 15.116.435 habitantes (2002)
Poblacion urbana 86,60%
Crecimiento demografico anual 1,2%
Edad media de la poblacién 31,13 afos (2002)
Poblacién en edad de trabajar (15 afios y mas) 11.226.309 habitantes (2002)
Poblacion econémicamente activa 5.877.149 habitantes (2002)
Tasa de natalidad 17,2 (por cada 1000 habitantes)
Tasa de mortalidad 5,2 (por cada 1000 habitantes)
Expectativa de vida 78,57 afos
Tasa de alfabetizacion 95,8%

Porcentaje de mujeres econdmicamente 35,6% de la fuerza total de trabajo
activas (2002)

2.006.096 Km?

Fuente: Proyecto GEF/UNEP. Perfil Chileno sobre la Gestion de las Sustancias
Quimicas, 2003

5.1.2 Perfil macroeconémico

Chile ha conocido un favorable desempefio econdmico en las ultimas dos décadas. Si bien
la década del 80 se inicié con una crisis bancaria y de deuda, desde 1984 hasta 1997, se
experimentd un alto y sostenido crecimiento (5% a 6%). Posteriormente, la economia se
desacelerd, aunque registré un crecimiento negativo sélo en 1999. Desde finales de 2002
y comienzos del 2003, por otra parte, se evidencia una recuperacion importante en el
crecimiento aunque aun por debajo de las cifras anteriores a 1997. Asi, el crecimiento per
capita del ingreso mas alto de América Latina ha sido el de nuestro pais. La inflacién, por otra
parte, ha caido en forma importante de 30% a comienzos de la década de 1990 a 3% anual
en el periodo 1999 a 2002. En el Cuadro 2 se presentan indicadores que comparan el periodo
1990-1996 con el periodo 1997-2002.

Cuadro 2. Comparacion de indicadores macroeconémicos.

Crecimiento | Crecimiento | Inflacién | Tasade | Tasa promedio & Déficit Cuenta

Periodo | promedio | promedio del | promedio | inversidon | de desempleo | Corriente (%

del PIB (%) | GastoInterno | anual | (% del PIB) (%) del PIB)
1990-96 7,8 9,1 14,7 22,8 7,3 -2,6
1997-02 3.1 2,5 4,1 242 8,2 -2,1

Fuente: Banco Central

Los pilares que sustentan esta situacion han sido estudiados y descritos ampliamente”.
Sin duda contar con una politica monetaria orientada a la consecuciéon de metas

" Ver Estudios Econdmicos de la OCDE - Chile. Noviembre 2003.
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de inflacion fue un elemento crucial. La experiencia del Banco Central?> ha sido
exitosa en velar por la estabilidad de la moneda, lo que se ha hecho utilizando como
instrumento preeminente de politica monetaria la tasa de interés, complementado
con un régimen de flotacidn cambiaria. EI Banco Central también ha asegurado
el normal funcionamiento de los pagos internos y externos a pesar de los fuertes
shocks externos a los que Chile se ha visto enfrentado?.

La politica fiscal, por su parte, también ha sido prudente. La principal innovacion ha
sido el compromiso del gobierno con un superavit fiscal estructural de 1% del PIB.
Se tiene, ademas, una relacion de deuda publica a PIB baja, junto con tasas de
interés y vencimientos de la deuda publica favorables. También aporta a la disciplina
en las cuentas fiscales la prohibicién de tener impuestos preasignados a gastos
especificos.

Otro aspecto crucial que ha sido identificado como pilar de la situacién econdmica
favorable de Chile lo constituye la solidez y transparencia de sus instituciones. Chile
ocupo el lugar 20 de 133 de acuerdo al Indice de Percepcién de Corrupcion 2001 de
Transparencia Internacional y el segundo lugar entre las 45 principales economias
de mercado con relacién a un Indice de Opacidad* construido por Price Waterhouse-
Coopers.

Por ultimo, la politica de apertura econémica adoptada por Chile también es
soporte fundamental de la situacion actual. Esta politica comercial es de caracter
“‘multidimensional”. Es decir, se trata de una estrategia que involucra una
profundizacién de la apertura unilateral, la negociacién de nuevos acuerdos de libre
comercio bilaterales, el perfeccionamiento de otros previamente existentes, y una
participacion activa en foros y negociaciones regionales y multilaterales.

Con relacion al primero de estos elementos, Chile aplica un arancel general parejo
a todas las importaciones, practicamente sin excepciones. Entre 1999 y 2003, el
arancel aplicado se redujo unilateralmente y de manera escalonada desde un 11%
a 6%. (Segun estimaciones de la Camara de Comercio de Santiago, el arancel real
a diciembre de 2003, es de 2.9% debido a los numerosos acuerdos preferenciales
en vigencia). Se ha estimado que este arancel (bajo y parejo), no sélo ayuda a
una asignacion mas eficiente de los recursos, sino que ha facilitado la negociacién
bilateral. Ademas, cabe destacar que el principio de no tratar de manera diferenciada
a los distintos sectores productivos no se restringe solamente al ambito de la
politica comercial, sino que es un elemento importante de la politica econémica en
general.

Como segundo eslabon de esta estrategia destaca las iniciativas bilaterales a las
que Chile se ha abocado. Se estima que éstas ofrecen una via complementaria
que permite alcanzar resultados sustanciales en plazos mas breves que lo que
es factible en el ambito multilateral. Ademas, esta via es particularmente efectiva
cuando las negociaciones bilaterales se efectuan, como ha sido el caso de Chile,
con los principales mercados del pais.

Asi, Chile cuenta hoy con Acuerdos de Complementacion Econémica con Argentina,
Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru, Venezuela y MERCOSUR ; y Tratados de Libre
Comercio con Canadda, México, Centroamérica, Corea del Sur, Estados Unidos, la Union
Europea y la Asociacién Europea de Libre Comercio (EFTA). Cabe destacar el hecho
de que entre los socios comerciales de Chile se cuentan las dos principales potencias
mundiales y que, ademas, tanto en estos dos casos como con Canada, los acuerdos han
incorporado especificamente la tematica ambiental, aunque con un enfoque diferente en
cada caso. Por otra parte, junto con los acuerdos bilaterales, Chile ha mantenido una
participacion activa en instancias regionales y sub regionales. Entre ellas se destaca

2 Cabe sefialar que el Banco Central funciona de manera auténoma desde 1989 y es gobernado por un consejo de
cinco miembros nombrados por periodos de 10 afios por el Presidente, con el consentimiento del Senado.
Afinales de la década del 90, Chile se vio enfrentado a la crisis asiatica de fines de 1997, a la crisis rusa

de 1998 y a la crisis brasilefia en enero de 1999.
4 Opacidad definido como “falta de practicas claras, precisas, formales y ampliamente aceptadas”.
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el Foro de Cooperacién Econdmica del Asia Pacifico (APEC) y el MERCOSUR, donde
participa en la mayoria de los grupos de trabajo, incluido el Subgrupo de Trabajo sobre
Medjo Ambiente. Ha participado también en forma activa en las negociaciones, en curso,
del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

Por ultimo, Chile mantiene de manera invariable su compromiso con el sistema
multilateral de comercio representado por la Organizacién Mundial de Comercio (OMC),
pues considera que sus instancias aseguran que las reglas multilaterales del comercio
se respeten y que paises con distinto peso politico y econdmico, puedan resolver sus
controversias en un plano de igualdad.

Esta estrategia de apertura tendra efectos que van mas alla de la simple mejora en las
condiciones del comercio, al reducir la vulnerabilidad externa de la economia, consolidar
y ampliar el acceso de los productos a las principales economias internacionales,
diversificar las exportaciones y contar con reglas del juego claras. La productividad de las
empresas chilenas se vera incrementada al facilitarse la adquisicion de tecnologias mas
modernas y a menores precios, lo que redunda en mejores oportunidades para aumentar
el valor agregado de la oferta exportable, reforzando la presencia de manufacturas y de
servicios calificados en las exportaciones. En la medida que los principales beneficiarios
de los acuerdos seran posiblemente las industrias manufactureras, es decir, las que mas
trabajo y tecnologia incorporan a los productos, estos nuevos acuerdos beneficiaran
el empleo. Asimismo, se espera que potencien el desarrollo sustentable, ya que al
haber mejores oportunidades para los productos elaborados, mejorara la diversificacion
productiva y habra una menor presién sobre la extraccidon de recursos naturales.

Esta transformacion productiva debera ser analizada con mayor profundidad por los
efectos ambientales, positivos y negativos, que puede conllevar. Cabe sefalar que hoy
no son exigibles legalmente, en Chile, las evaluaciones ambientales de los acuerdos de
comercio. No obstante ello, se llevo a cabo una evaluacion del Tratado de Libre Comercio
firmado con los Estados Unidos y se ha participado en la Evaluacién de Sustentabilidad
(SIA), desarrollada por la Unién Europea respecto del Acuerdo de Asociacién en
vigencia entre ambas Partes. Asimismo, dado que hay conciencia de la importancia de
la realizacidn de estas evaluaciones, diversos organismos se encuentran desarrollando
metodologias afines.

A pesar de este buen desempefio econdémico, Chile reconoce que todavia enfrenta el
desafio de encontrar un sendero de desarrollo mas equitativo. Tal como se mencion6 en
5.1.1, son innegables los progresos alcanzados en materia de reduccién de la pobreza.
Sin embargo, Chile aun posee una distribucion del ingreso con fuertes desigualdades.
Otra dimension de disparidad importante de analizar es la geografica, ya que en Chile la
actividad econdmica esta fuertemente concentrada en la Region Metropolitana (la cual
representaba en el afio 2000 alrededor de un 43% del PIB y un 40% de la poblacién
nacional). Ciertamente esta concentracion conlleva asociadas externalidades negativas
como son la contaminacion y la congestion vehicular.

Los Gobiernos de la Concertacion®, si bien han continuado y perfeccionado el enfoque
orientado al mercado heredado del gobierno militar, han implementado una agenda
social mucho mas activa. Asi, el gasto publico en politicas sociales aumentd en términos
absolutos y como proporcién del gasto total, concentrandose en resolver las necesidades
mas agobiantes de la poblacion. En cifras, el 68% del gasto fiscal social se concentra
en el 40% de los hogares mas pobres a través de asignaciones familiares y programas
focalizados en educacion, salud y capacitacion laboral. Este gasto ha sido financiando
con aumentos del Impuesto al Valor Agregado (IVA) e impuestos al ingreso personal y a
las corporaciones®.

5 Desde 1990 en adelante.
i‘ 6 Ejemplos de estos esfuerzos son: introduccion de la educacién de jornada completa en los colegios

publicos, iniciada en 1997; aumento en un 20% de los salarios minimos entre 1998 y 2000; y la reforma a
n la ley laboral en 2001.
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5.1.3. Sectores econémicos
5.1.3.1 Mineria

Chile es un pais que posee ventajas naturales en recursos minerales. Su potencial
geologico, rico en yacimientos de minerales de altas leyes y una mano de obra
calificada han permitido que el desarrollo econémico del pais se mantenga vinculado
al sector minero durante todo el siglo XX, al comienzo por el auge del salitre, para
posteriormente derivar en un progreso minero basado principalmente en el cobre y
sus subproductos.

A estas ventajas naturales se agrega el haber propiciado un proceso de apertura
de la economia chilena en la década de los 80, sustentado en politicas econdmicas
estables orientadas a captar capitales extranjeros y la garantia de contar con una
infraestructura vial, portuaria y energética de bajo costo comparada con otros paises
similares. Las condiciones de solidez econdmica del pais y normas institucionales,
juridicas y tributarias transparentes, reflejadas en un bajo riesgo pais, favorecieron
la entrada de un significativo flujo de capitales extranjeros, los que se concentraron
principalmente en el sector minero.

Asi, en la ultima década, Chile se ha posicionado en el mercado minero como el
primer productor de cobre a nivel mundial. En el periodo 1990-2002, el pais tuvo
un significativo aumento en la produccion de cobre de mina, siendo su nivel de
produccién en el 2002, 2,88 veces el de 1990.

En efecto, la produccion chilena de cobre ha aumentado significativamente durante
el periodo 1990-2002, desde 1.588,4 miles TMF en 1990 a 4.580,6 miles de TMF
en el ano 2002, lo que equivale a crecer a una tasa promedio anual de 9,5%, siendo
los concentrados de cobre los que registran el mayor crecimiento (16,9% promedio
anual), seguido de los productos refinados (7,6% promedio anual).

Desde el boom minero iniciado a fines de los 80, la composicién de la produccién
minera se ha mantenido estable, concentrada en mineria metalica y en menor
proporcidon en mineria no metalica, aunque esta ultima ha tenido un nivel de
produccion constante cercano al valor de 1990. Aun asi, Chile destaca a nivel
mundial por su produccion de yodo, nitratos y carbonato de litio.

La produccion de la mineria metalica, por otra parte, se ha duplicado durante el
periodo 1990-2002, siendo el cobre el producto con mayor incidencia en este
comportamiento. En los otros productos metalicos destacan la produccion de
molibdeno que ha aumentado en 15,7 mil toneladas métricas en el periodo 1990-
2002, ocupando el tercer lugar a nivel mundial con una participacion de 22%. Por
su parte, la produccidn de plata y oro, si bien ha tenido un incremento importante a
nivel nacional, las participaciones a nivel mundial ubican a Chile en los lugares 8° y
12° respectivamente.

Este significativo crecimiento en la produccion minera se explica por la cantidad de
recursos orientados al sector. Estos han estado directamente correlacionados con
dos importantes hitos. En primer término, el establecimiento de normas juridicas
para favorecer el flujo de capitales al pais en los afios 1975-1985 (promulgacién
del D.L. 600, vigencia de la nueva Constitucion Politica, aplicacion de una Ley
Minera, Capitulo XIX y XIV del Banco Central). En segundo término, la ejecucién de
importantes megaproyectos mineros en los afios 1989-1995 (Escondida, Candelaria,
Collahuasi, Cerro Colorado, Zaldivar y otros) que significaron casi un 60% del total
de la inversidn extranjera materializada en el pais en dicho periodo.

En el periodo 1974-2002, se han concretado inversiones en el sector minero del
orden de US$ 18.076 millones, lo que representa un 34,8% del total materializado
en el pais.
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Por otra parte, el potencial geoldgico es un factor clave para el futuro del pais ya que
Chile posee reservas de cobre por 480 millones de toneladas, lo que representa un
33% de las reservas mundiales y un 38% de reservas base. Al ritmo de explotaciéon
actual las reservas del pais durarian al menos 35 afos mas, pero podrian tener
aumentos significativos si las condiciones de precio, tecnologia y mercado
de usos finales favorecen su optimizacion incrementando el nivel de reservas
econdmicamente disponibles.

Durante el periodo 1990-2001, en el pais se invirtieron en exploracién en promedio
recursos por US$ 140 millones anuales, lo que representa un 20% del total invertido
en América Latina (que asciende a US$ 700 millones de gastos en exploracion) y
un 6,4% a nivel mundial. Los afios correspondientes al auge de las inversiones de
megaproyectos mineros los gastos en exploracion se intensificaron.

El sector minero en Chile estd compuesto por los segmentos de la gran mineria y las
PYMES mineras (pequefia y mediana). Para las PYMES mineras existe una entidad estatal
denominada Empresa Nacional de Mineria (ENAMI) que presta asistencia técnica-financiera
y asesoria para la comercializacion de los productos de este segmento. Existe ademas, un
segmento de mineria artesanal que es objeto de asistencia por parte del Estado a través
del Programa de Asistencia y Modernizacion de la Mineria Artesanal (PAMMA).

En términos de volumen, existen en el pais 504 faenas productoras de cobre, oro y
plata, con una composicion de: 19 empresas pertenecientes a la gran mineria, 22
faenas de tamafio mediano y 463 pequenos productores. El 97% de la produccion
nacional de cobre corresponde a las empresas de la gran mineria.

Después de la nacionalizacién del cobre (1970-1973), el boom minero trajo consigo
un importante cambio en la composicion de la propiedad de las empresas mineras
de la gran mineria del cobre. Mientras que en el afio 1988, el 77,3% de la produccion
nacional correspondia a propiedad estatal, en el afio 2002, el 33,7% de la produccién
era de propiedad estatal y el 67,4% propiedad privada.

Desde el punto de vista econémico, la importancia del sector minero se refleja tanto
en el crecimiento de este sector como en su participacion en el Producto Interno
Bruto (PIB) del pais.

Durante el periodo 1996-2002, el PIB crecié a una tasa promedio anual de 2,6%,
siendo la mineria uno de los sectores productivos con mayor incidencia en dicho
crecimiento, con un incremento promedio anual de 5,6% y una participacién sectorial
de 8,2% en el ano 2002, segun se indica en el Cuadro 3.

Cuadro 3. Producto Interno Bruto (millones de délares de cada ano)

« | Tasa Crecimiento 1996 - 2002
AN promedio anual

PIB Pais 75.769,0 66.424,5 2,6%
PIB Minero 5.068,1 5.415,0 5,6%
% PIB Mineria/Pais 6,7% 8,2%

Fuente: Banco Central de Chile
Nota (*): cifra provisoria
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A diferencia de otros sectores productivos que absorben cantidades significativas
de mano de obra, la Gran Mineria del cobre es una actividad intensiva en capital
que aplica tecnologia de punta, por lo que requiere una fuerza de trabajo altamente
calificada y se caracteriza por tener una alta productividad.

Por tal razén, en el pais la mineria da empleo directo e indirecto (a través de la
externalizacion de servicios) a un promedio de 80.000 trabajadores, lo que representa
sélo un 1,2% de la fuerza de trabajo nacional.

Con relacion a los aportes de la mineria provenientes de los recursos que recauda
el Fisco es importante destacar que el sistema tributario chileno es unico, deducible
y transversal, es decir, es aplicable en igualdad de condiciones a todos los sectores
econdmicos productivos.

Las patentes mineras son otro tipo de fuente de recursos para el Estado que se
orienta a las regiones y comunas del pais. El 70% de la patente minera va al Fondo
Nacional de Desarrollo Regional y el 30% restante se destina a la municipalidad
donde se ubica la concesion minera. En el afio 2002, las empresas mineras del
pais habian generado recursos por concepto de patentes mineras del orden de US$
29,5 millones. Los aportes de la empresa estatal CODELCO al Estado, fueron de
US$326 millones en el afio 2002.

Porultimo, debido aque laeconomia chilena esta basada enlaimportante contribucion
de la exportacién de cobre, y que ésta pudiera verse afectada por las variaciones
en el precio de los commodities (materias primas), el Estado de Chile ha previsto
instrumentos para resguardar el presupuesto nacional de los efectos producidos
por las fluctuaciones econdémicas internacionales y de las variaciones negativas
del precio del metal rojo en los mercados mundiales. El Fondo de Compensacion
del Cobre, también conocido como Fondo de Estabilizacion, es un instrumento que
permite al Fisco contar con recursos para mantener sus gastos presupuestados
en moneda extranjera, de manera de enfrentar caidas en el precio del cobre. Este
mecanismo, que se concreto en enero de 1986, permitio crear un fondo destinado a
estabilizar los ingresos provenientes de las exportaciones de cobre de CODELCO-
CHILE, con el objeto de no tener que acudir a ajustes presupuestarios

5.1.3.2 Agricultura

Desde el punto de vista geografico, Chile tiene importantes recursos que sirven de
base a la actividad silvoagropecuaria. De 75 millones de hectareas que conforman
la superficie continental del pais, existen 4,5 millones de hectareas arables, de
las cuales 1,2 millones son de riego permanente y 0,6 millones de riego eventual;
adicionalmente, el secano arable, de acuerdo a la disponibilidad del recurso hidrico,
presenta un potencial regable de 0,7 millones de hectareas. A ello se suman 12,3
millones de aptitud forestal, 8,7 millones de aptitud ganadera y 14 millones de areas
de conservacion.

La importancia relativa de la produccién agricola en el total de la economia, disminuy6
desde alrededor del 9,6% en los afos 60, hasta el porcentaje actual (4,3%) del PIB
nacional. A pesar de su disminucion relativa, en los ultimos treinta afios, el sector
silvoagropecuario haido creciendo en términos econdmicos absolutos. En los ultimos
ocho afos, ha crecido en forma sostenida, excepto en 1999 cuando la economia
chilena, en su totalidad, disminuyd su produccion. Cabe destacar que desde el afo
2000, este sector ha crecido mas rapidamente que el total de la economia, con tasas
de crecimiento entre el 6,2% y el 4,3%, que han sido superadas exclusivamente por
el crecimiento del sector minero.
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Este crecimiento suele asociarse a cambios en términos de la liberalizacion
economicaimpulsada en el pais desde mediados de los afios 70. Después de un largo
periodo de sustitucion de las importaciones, desde 1974, se inicié uno que incluyd la
eliminacién de la mayoria de las barreras no arancelarias. Actualmente, el régimen
comercial es, en términos generales, abierto y con una tarifa ad valorem uniforme
del 6%. Junto con la liberalizacion de las tarifas, el comercio se ha transformado en
un factor cada vez mas importante en la economia chilena.

El sector silvoagropecuario no ha sido ajeno a este fendmeno. Luego de un extenso
periodo de produccion destinada al mercado interno, a principios de los afos 80,
la produccion agricola comenzé a ubicar sus productos, en forma masiva, en el
mercado internacional y, desde entonces, se ha registrado una gran expansién
de las exportaciones agricolas. Durante el periodo 1990-2003, las exportaciones
silvoagropecuarias crecieron desde aproximadamente US$ 2.000 millones en
1990 a US$ 5.900 en el ano 2003. El principal subsector exportador es el agricola
(especialmente frutas y vino), seguido por el forestal (celulosa, madera aserrada,
papel) y por el sector pecuario (carne de cerdo y ovina).

Sector forestal

El sector forestal ha experimentado un importante crecimiento tanto en la produccion
de madera, como en la industrializacion y comercializacion de los productos
asociados. Esto lo ha llevado a generar un 3,5% del PIB nacional y un nivel de
exportaciones de US$ 2.300 millones anuales (un 12,5% de las exportaciones del
pais). Ademas, se cuenta con una solida base de recursos madereros que segun
las proyecciones disponibles alcanzara un total de 62 millones de m® anuales al afio
2020, de los cuales un 72% provendra de plantaciones forestales.

Las plantaciones forestales con fines industriales han adquirido una creciente
relevancia a nivel mundial. En este contexto, Chile ha sido un activo agente
forestador, con plantaciones que se extienden desde la region de Valparaiso hasta
la region de Aysén, concentrandose en la Region de Bio-Bio. Las regiones de la
Araucania y de Los Lagos han sido importantes areas de expansién en los ultimos
afnos. Existen en el pais 2,2 millones de ha de plantaciones forestales, de las
cuales aproximadamente el 74% corresponde a pino radiata y el 19% a especies
del género eucalipto. Para alcanzar estas cifras, Chile ha venido forestando desde
1930, arribando en los ultimos afos una tasa promedio de 40 mil ha anuales.

Esta actividad ha generado externalidades tanto negativas como positivas. Dentro
de las primeras destacan los procesos de sustitucion de bosque nativo. De acuerdo
a cifras de la Corporacion Nacional Forestal (CONAF), cerca de 160 mil ha de estos
bosques se habrian perdido como resultado de la sustitucién por plantaciones.
Afortunadamente, esta situacion ha podido ser fuertemente controlada desde
mediados de los 90, siendo practicamente inexistente en la actualidad. En un sentido
positivo, las plantaciones bonificadas a través del Decreto Ley 701, permitieron
recuperar alrededor de 684 mil ha de suelos degradados, entre 1974 y 1994.

La mayoria de las plantaciones forestales son de propiedad privada. Los grandes
propietarios (poseedores de mas de 1000 ha) controlan el 73% de ellas. Los
medianos propietarios, comprendiendo entre 200 y 1000 ha, poseen el 11% vy el
segmento restante, que corresponde a pequenos propietarios, posee un 16% del
total.

Sobre la base de las plantaciones forestales, se estructura un sector industrial que ha

desarrollado una amplia gama de empresas proveedoras y de servicios, produciendo
celulosa, papeles y cartones, madera aserrada, tableros y chapas, trozos pulpables
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y aserrables, y astillas. Por otra parte, el sector ha avanzado en un proceso de
diversificacion que ha llevado a la produccién de una serie de bienes intermedios,
entre los que destacan las molduras, las maderas cepilladas y los muebles. Sin
embargo, la pulpa continua siendo el sector mas relevante, generando en promedio
el 42% de las exportaciones forestales, entre 1991 y 2002, situacion que se reforzara
con la incorporacién de tres nuevas plantas de celulosa en los proximos 5 afos.

Durante el afo 2001, el sector forestal chileno cosechd 25 millones de m3 de madera
industrial, proveniente en un 95% de plantaciones forestales. De ese total, a lo menos
un 70% se exportd, como materia prima, o como productos con diferente grado
de industrializacion. Se estima que el consumo interno es de aproximadamente 8
millones de m®.

Bosque nativo

Chile tiene 13,4 millones de ha de bosque nativo, lo que representa el 85% de los
bosques del pais. Se estima que la superficie susceptible de ser manejada para fines
madereros corresponde a 3,4 millones de ha de bosques adultos y 2,4 millones de
ha de renovales. Sin embargo, parte importante de este recurso presenta problemas
de edad o calidad, que significan severas limitaciones desde el punto de vista
productivo. Asi, en base a este recurso, actualmente se cosechan aproximadamente
8,5 millones de m® al afio, de los cuales unos 6 millones se destinan a lefa.

Se estima que los pequefos propietarios controlan alrededor de 1,1 millones de ha
(8%). Los medianos propietarios poseen alrededor de 7,9 millones de ha (59%). El
potencial productivo de estos dos tipos de propietarios seria relevante ya que cuentan
con una importante masa de renovales con un relativo buen acceso, lo que abriria
interesantes posibilidades para corregir desequilibrios en el acceso a oportunidades
que hoy se observan en el sector. Los grandes propietarios poseen alrededor de 0,5
millones de ha (3%). El Estado, bajo diversas modalidades, controla 3,9 millones de
ha (29%).

El bosque nativo observa una acelerada disminucién de su participacion en las
exportaciones. En el afo 1993, las 10 categorias mas importantes en monto de
exportaciones de especies nativas alcanzaban al 9,4% del total exportado por el
pais. En el afio 2002, estas alcanzan solo al 1% del total exportado.

5.1.3.2 Acuicultura

La acuicultura, calificada mundialmente como la alternativa mas viable para
incrementar el suministro de recursos pesqueros que demandara la humanidad para
el presente siglo, es uno de los campos en los cuales Chile ha dedicado importantes
esfuerzos, logrando que esta actividad se convierta en una de las mas dinamicas e
importantes del sector econémico nacional.

Aunque los inicios de esta actividad se remontan hacia fines del siglo XIX, la
acuicultura comercial se inicié en Chile en la década de los ‘60, con los cultivos de
ostras y mitilidos. En los afios 80 comenzo el despegue de la industria salmonera
y desde entonces ha sido tal su éxito que en la actualidad Chile es el segundo
productor mundial de salménidos, después de Noruega.

En cuanto al avance del sector acuicultor dentro del sector pesquero, en 1993
las exportaciones pesqueras alcanzaron los 1.172 millones de délares siendo su
participacion del 28%, en el afio 2003, estas exportaciones alcanzaron los 2.245
millones de dodlares, correspondiendo la acuicultura el 56% de ellos. Su impacto
ha sido positivo no s6lo en términos de empleo y retornos por exportaciones, sino
ademas como motor de desarrollo interno, especialmente en zonas rezagadas del
sur de nuestro pais.
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Este desarrollo se ha fundado en diversas ventajas internas como son las condiciones
naturales que ofrece el pais, costos de produccion, entorno macroecondémico global
y las acciones de apoyo de tipo sectorial, ya sea publico o privado dirigidas a la fase
productiva. La acuicultura chilena se realiza principalmente en espacios maritimos
costeros y secundariamente, en ambientes dulceacuicolas asociados a rios y lagos.
La acuicultura se ha concentrado casi exclusivamente en la zona sur del pais, X- XI
regiones, desde donde provino el 96% de las cosechas durante el afio 2003, que
alcanzaron las 527.404 tons., versus las 70.672 tons. que se produjeron en el aio
1990.

La actividad de acuicultura se puede realizar en espacios de bienes nacionales de
uso publico, que estan bajo la jurisdiccion del Ministerio de Defensa, a los cuales
se accede a través de la figura de una Concesion de Acuicultura, por la cual se
paga una Patente Unica de Acuicultura. Y también en terrenos privados o fiscales,
utilizando bienes nacionales de uso publico, aguas que estan bajo la jurisdiccion de
la Direccion General de Aguas, a la cual se le deben solicitar Derechos de Aguas,
los que constituyen Autorizaciones de Acuicultura. Los centros que se instalen en
terrenos privados y utilicen aguas que nacen y mueren en la misma heredad y los que
succionen agua de mar no requieren ni concesion ni autorizacion de acuicultura.

Respecto al marco institucional en que se desarrolla la actividad, en un comienzo las
actividades de pesca y acuicultura estaban radicadas en el Ministerio de Agricultura,
pero en la década de los '70 el sector pesquero paso a formar parte del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion, donde actualmente reside. De esta forma, en
eso0s afnos se cred la Subsecretaria de Pesca, como ente normativo y administrador
que apoya al Ministro de Economia en materias pesqueras y el Servicio Nacional de
Pesca, ente que aplica y fiscaliza la normativa pesquera.

5.1.3.3 Industria

El sectorindustrial chileno esta compuesto porempresas de diversos tamaios, donde
aproximadamente el 95% del sector lo integran empresas pequefias y medianas.

La industria es el segundo sector en lo que respecta a fuerza laboral del pais,
empleando alrededor de 900.000 personas, que representan mas del 16% del
empleo nacional.

La mayor parte de los subsectores industriales estan orientados mayoritariamente
a las exportaciones debido al limitado tamafno de los mercados locales. El sector
exportador esta liderado por el metanol, celulosa y papel, vinos, salmones y truchas,
y harina y aceite de pescado.

Industria quimica

La industria quimica chilena se compone de una 130 empresas que producen
alrededor de 300 sustancias quimicas. Las ventas de productos quimicos superaron
los US$ 3.000 millones en el afio 2001.

En Chile, el comercio internacional de productos quimicos es muy activo,
alcanzando durante el afio 2001 un 6,5% de las exportaciones nacionales totales.
Las exportaciones principales corresponden a metanol, nitratos, yodo, derivados de
litio, derivados de algas, polipropileno y pentaeritritol.

La produccion de varios productos quimicos chilenos presenta escala mundial, este
es el caso de los fertilizantes (nitratos) y otros productos quimicos inorganicos (tales
como carbonato de litio, compuestos de yodo y cloruro de sodio). Esto es posible
gracias a la existencia de importantes reservas de sales naturales en el norte de
Chile.
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Otro producto cuya fabricacién alcanza escala mundial es el metanol, que es
producido en el extremo sur del pais, pudiendo acceder a mercados a través de los
océanos Atlantico y Pacifico.

Existe un centenar de productores que orientan sus operaciones principalmente
a satisfacer la demanda por productos quimicos del mercado interno, exportando
en forma indirecta, ya que sus productos son insumos para importantes sectores
productivos del pais orientados a la exportacién.

En la zona sur se destaca la operacion del complejo quimico productor de metanol
mas importante del mundo, una refineria de petrdleo, y plantas productoras de
cloro-soda, adhesivos para madera, clorato de sodio, polietileno de baja densidad
y polipropileno.

En el norte del pais se localiza la produccién de insumos para la actividad minera.
De particular importancia es la produccién de nitrato de amonio y explosivos, asi
como, la de reactivos de flotacion para la mineria.

En la zona central del pais (principalmente en las regiones Metropolitana y Quinta),
opera el mayor numero de las empresas quimicas. Producen una diversidad de
productos orientados al sector industrial y al consumidor final. Se destacan en
esta zona los fabricantes de pinturas, adhesivos, tintas, auxiliares para industrias y
productos diversos.

Industria manufacturera

La participacion de la industria manufacturera en el PIB fue de 16% en el afo 2002,
situacion que refleja que el sector que produce bienes industriales se ha transformado
en un importante factor de la economia nacional. Precios competitivos, calidad en
alza e incorporacion de disefio industrial innovador son elementos que han permitido
a las manufactureras chilenas entrar en los distintos mercados mundiales.

Ademas de los productos elaborados por los sectores pesquero, hortofruticola y
forestal, Chile haincorporado a su oferta exportadora otros bienes como la maquinaria
industrial, los muebles, cemento, acero y articulos para el hogar.

5.1.4 Problematica ambiental

Chile es un pais en desarrollo, con alrededor de US$5.000 de ingreso per céapita
al afio. Sin embargo, el ingreso esta concentrado en los segmentos mas ricos de
la poblacion; de tal modo que el 20% mas pobre sélo percibe alrededor del 6% del
ingreso nacional. Por lo tanto, la gestion del tema ambiental se enmarca en una
agenda en la que existen muchos otros problemas que necesitan una resolucion
adecuada. Entre otros, se requiere disminuir la pobreza, mejorar la educacion, el
acceso a la salud, mantener el control de la inflacién y continuar con un crecimiento
economico sostenido.

Las riquezas de la naturaleza y la realidad ambiental de Chile se encuentran presionadas por las
exigencias que plantea el desarrollo y por los esfuerzos para lograr bienestar econdmico y social.
Ello ha planteado el gran desafio de generar los mecanismos y medios necesarios para mantener
y restablecer los equilibrios de la compleja relacion entre los ciudadanos y su entorno.

Durante décadas el pais no abordé muchos de sus problemas ambientales, basado
en un modelo histérico de desarrollo que prescindioé de la variable ambiental como
garantia del progreso y no consideré la utilizacion racional de los recursos como
fuente de desarrollo estable y continuo. Una parte de los problemas ambientales



graves, tanto en el campo como en la ciudad, se originaron desde la situacion de
pobreza en que vive un importante grupo de chilenos, en la concentracion de la
poblacion en las ciudades, en el descuido e ineficiencia de las principales actividades
econdmicas del pais, en la baja cultura ambiental, en la falta de reconocimiento
de la gran diversidad natural y cultural del pais, y en la ausencia de capacidad
institucional para enfrentar estos temas.

La preocupacién por las tematicas ambientales se ha hecho manifiesta a partir del
inicio de los afos 90, aunque desde hace varias décadas se han dictado de manera
no sistematica normas juridicas que regulan aspectos especificos de actividades
humanas con incidencia ambiental. Por ejemplo, en 1916, se dict6 la Ley 3.133 sobre
la “Neutralizacién de los Residuos Provenientes de Establecimientos Industriales” y,
en 1931, se aprobo el texto definitivo de la Ley de Bosques, que contuvo normas de
proteccion forestal y de fomento al establecimiento de superficies boscosas. Desde
entonces, han surgido diversas regulaciones, siendo la mas importante, la dictacion
de la ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, que paso a llenar un
vacio importante en el ordenamiento juridico del pais para estructurar un sistema
de gestion ambiental.

La Ley 19.300 y sus reglamentos, constituyen cuerpos normativos basicamente
instrumentales con alcances operacionales, en cuanto a las herramientas que
crean y ponen a disposicion de la estructura de gestiéon que desarrolla. El caracter
operacional se manifiesta por contener, entre otros, definiciones y procedimientos
para la dictacion de normas primarias y secundarias de calidad, educacion ambiental,
planes de manejo, prevencion y descontaminacion. Un importante instrumento de
gestion ambiental que se crea es el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA). El caracter institucional se manifiesta en la creacion de la Comision
Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), como servicio publico descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propio.

En términos generales, la referida Ley establece un conjunto de disposiciones y
definiciones legales, los instrumentos de gestién ambiental, la responsabilidad en
materia ambiental, la fiscalizacion, el fondo de proteccion ambiental y la creacién
de la institucionalidad estatal que tiene a su cargo el tema ambiental. La Ley
define conceptos claves para conocer y atribuir correctamente las obligaciones y
responsabilidades juridicas de las personas. Entre tales definiciones cabe destacar
las de: biodiversidad, contaminacién, medio ambiente, conservacién del patrimonio
natural, preservacion de la naturaleza, impacto ambiental y dafio ambiental.

5.2 Marco Institucional Ambiental
5.2.1 Politica Ambiental

La politica ambiental chilena tiene como base conceptual el desarrollo sustentable,
en cuyo eje se busca conciliar la proteccion del medio ambiente con el desarrollo
economico en un marco de equidad social y transparencia publica.

La Constitucion chilena de 1980, asegura a todas las personas el derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacion, y sefala que es deber del Estado velar para que
este derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza. Sefala, también, a la
conservacion del patrimonio ambiental como una de las funciones sociales de la propiedad.

El mandato aludido establece la diferencia fundamental entre ambiente y otras
areas o sectores de la vida institucional o politica. En efecto, en lo que se refiere, por
ejemplo, ala conduccion de la politica econdmica, se sigue una serie de lineamientos
generales mas o menos consensuados, pero que carecen de un mandato explicito
con jerarquialegal. Por el contrario, el tema ambiental es abordado en la Constitucién
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directamente como un deber del Estado. En ese marco, la politica ambiental de
hecho se ha basado en seis principios que brindan coherencia y permean los
aspectos legales, institucionales e instrumentales utilizados en la gestion ambiental
del gobierno.

El principio de la gradualidad sefala que la gestion debe implementarse en forma
progresiva, ya que revertir el curso del deterioro ambiental y buscar la forma en que
el desarrollo y el progreso se concilien con la proteccidon del patrimonio ambiental,
requiere de una modificacién estructural que trasciende a medidas de corto plazo.
Los problemas ambientales que vive el pais son el resultado de décadas de
aplicacién de politicas en las cuales lo ambiental, en forma global, no era un aspecto
relevante.

El principio del realismo establece que en esta gestidon los objetivos deben ser
alcanzables, considerando la magnitud de los problemas ambientales existentes, la
forma y oportunidad en que se pretenda abordarlos y los recursos y medios con que
se cuente para ello. Los recursos disponibles para la gestion ambiental compiten,
al interior del Estado, con otras areas; por esta razén, el realismo es un elemento
basico de la politica ambiental.

El principio preventivo apunta a evitar las situaciones de deterioro antes que ellas
se produzcan y no tener que responder reactivamente a su presencia. Este principio
se incorpora en: a) los temas de educacién ambiental; b) en el sistema de evaluacion
de impacto ambiental que establece que todo proyecto que potencialmente genere
impactos ambientales debera someterse a dicho sistema en forma previa a su
ejecucion; c)en los planes preventivos de contaminacion que permiten a la autoridad
crear o exigir un plan de prevencion en aquellas zonas que se encuentren proximas a
sobrepasar los limites maximo permitidos; y d) en las normas sobre responsabilidad
que buscan modificar las conductas individuales respecto del medio ambiente,
estableciendo un sistema para hacer efectiva la responsabilidad por los dafos
causados y obligar a su autor a indemnizar al afectado y restaurar el componente
ambiental danado, si procediere.

El principio “el que contamina paga” establece que quien contamina debe
incorporar, al costo de los bienes o servicios que produce, las inversiones y medidas
necesarias para evitarlo, de tal manera que ellos sean cubiertos por los beneficiados
directos de aquellos bienes o servicios y no por la sociedad en general.

El principio de eficiencia contempla que las medidas que adopte la autoridad para
enfrentar el deterioro ambiental, deberan conllevar el menor costo social posible y se
privilegian aquellos instrumentos que permitan una mejor asignacion de los recursos.
Se reconoce que un medio ambiente limpio y recursos naturales renovables sin
sus capacidades mermadas, constituyen una ventaja competitiva que el pais debe
aprovechar y mantener consistentemente con su estrategia econdmica.

El principio de participacién ciudadana se encuentra incorporado, entre otros, en
el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, en el Procedimiento de Dictacion
de Normas de Calidad Ambiental y de Emision, como también en la composicion
del Consejo Consultivo de la CONAMA y de las Comisiones Regionales del Medio
Ambiente, en la descentralizacidn de la toma de decisiones respecto de proyectos
que puedan causar impacto ambiental y en la educacion formal y no formal.

5.2.2 Acuerdos, Convenios y Tratados Ambientales Internacionales

La tematica ambiental se ha convertido en los ultimos afios en una de las dimensiones
mas activas en las relaciones entre los paises. Si bien es cierto que muchos acuerdos
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internacionales con implicancias ambientales se remontan a varios decenios atras,
es desde fines de la década del 70 y comienzos de la del 80 cuando la comunidad
internacional empieza a otorgarle un rango cada vez mas privilegiado al medio
ambiente. Tal tendencia se ha plasmado en la creacién de diversos organismos,
convenciones, declaraciones, tratados, conferencias, etc.

Chile no ha estado ajeno a las tendencias resefiadas. Por el contrario, el pais forma
parte de los principales acuerdos, convenciones y foros con caracter ambiental
que desarrolla la comunidad de naciones. Asimismo, por la particularmente fuerte
insercion internacional de la economia, se esta sujeto a una serie de influencias y
regulaciones ambientales que afectan los procesos productivos en la medida que
actuan como barreras a las exportaciones. Asi, Chile participa de los compromisos
internacionales ambientales, de acuerdos econdémicos que incorporan este
componente y de variados proyectos de asistencia técnica en esta materia con
diversas naciones.

Chile ha suscrito gran parte de los tratados internacionales sobre medio ambiente,
los que ratificados por el Congreso Nacional, promulgados por el Presidente de la
Republica y publicados en Diario Oficial, adquieren valor de Ley de la Republica. A
continuacion se presentan en el Cuadro 4 los principales acuerdos internacionales
ambientales suscritos por Chile, la mayoria de los cuales se encuentran vigentes y
otros en tramite de ratificacion.

Cuadro 4. Principales Convenios, Acuerdos y Tratados Ambientales
Internacionales Suscritos por Chile

DECRETO QUE
LO PROMULGA
Y ORDENA SU
CUMPLIMIENTO
COMO LEY DE
LA REPUBLICA

CONVENIO, LUGARY
ACUERDO O FECHA DE LA
TRATADO FIRMA

OBJETIVO GENERAL

Preservar todas las especies
y géneros de la flora y fauna

Convencioén para la

Yy’ de América de la extincion y
MG EAERIGT A 12/10/1940, D.S. NO 531 de 1967 ’ .
EREINERAECY L(EF2L3 Washington, de RR.EE. E;euz(;ravaé :nr%a:]sf adsc?seé(rtlraordlnarla
escénicas naturales  §=SUY (D.O. 4/10/67) o geolégicas 0
AR con valor estético, historico o

cientifico

Proteger a todas las especies de
ballenas de la sobre- explotacion
Sl y salvaguardar para las futuras
Internacional para la 2/12/1946 D.S.N0 489 de 1979 | generaciones este gran recurso
regulacion de la caza Washington, de RR.EE. natural y establecer un sistema
de la ballena EEUU (D.O. 21/9/79) de regulacion internacional para
la pesca de la ballena para
asegurar su preservacion y el
desarrollo de su stock.
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Asegurar que el continente

D.S. NO 361 de Antartico sea utilizado para
1/12/1959 1961 de RR.EE. fines pacificos, fomentando
o N (D.O. 14/07/61) Se la cooperacién internacional
Tratado Antartico \éVEGTngton, considera texto oficial | en la investigacion cientifica
el publicado en el y previendo que el area no se

D.O. de 2/12/1961 convierta en escenario u objeto
de disputas internacionales

Convenio sobre Detener la progresiva

zonas humedas ocupacion y desaparicion de

de Importancia 21211971, D.S.NO 771 de 1981 | los humedales, en la actualidad
Internacional, Ramsar, de RR.EE. y en el futuro, reconociendo
especialmente como  JIEl (D.O 11/11/81) sus fundamentales funciones
habitat de aves ecoldgicas y su valor econdmico,
acuaticas (RAMSAR) cultural, cientifico y recreacional

Promover y alcanzar la
proteccion, el estudio cientifico

Convenclonsobre 1/6/1972 Reino D.S. NO 191 de 1980 y el uso racional de las focas

Conservacion de T de RR.EE. At i oal

Focas Antarticas nico (D.0. 24/4/80) anlarticas y mantener un baiance
satisfactorio en el sistema
ecoldgico antartico

Convencion , .

. Proteger ciertas especies en
fﬁg:ﬁ:éig,?;? nglo 3/3/1973, D.S.NO 141 de 1975  peligro de la sobre-explotacion
I Washington, de RR.EE. producida por el sistema
derl,=auna y Flora EEUU (D.O. 25/3/75) Qe comer_cjo internaciongl
Silvestre (CITES) (importacion - exportacion).
sonvenio sobrela BRIt D.S. N0 868 de 1981 | Proteger a aquellas especies de
especies miaratorias Ak de RR.EE. animales salvajes que migran a

P g Alemania (D.O. 12/12/81) través de los limites nacionales

de la fauna salvaje

y Salvaguardar el medio ambiente

l‘;°g;’ﬁ2§;32c‘l’g;ad N 11/9/1980 D.S. N0 662 de 1981 |y proteger la integridad del

e e e Canberra, de RR.EE. ecosistema de los mares que

Marinos Antarticos Australia (D.O. 12/12/81) rodean a la Antartica y conservar
SUS recursos marinos vivos

Proteger el medio ambiente
marino y de las zonas costeras

Convenio para la del Pacifico Sudeste en las 200
proteccion del medio 19/11/1981 D.S.NO 296 de 1986  millas marinas de soberania
ambiente y la zona Ui [P de RR.EE. bajo jurisdiccion de las Partes
costera del Pacifico ’ (D.O. 14/6/86) y més alla de esa érea, la alta
Sudeste mar hasta la distancia en que su

contaminacion pueda afectar las
200 millas marinas.
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Acuerdo sobre la
cooperacion regional
para el combate contra
la contaminacion del
Pacifico Sudeste por
hidrocarburos y otras
sustancias nocivas en
caso de emergencia

12/11/1981
Lima, Peru

Convencion de las
Naciones Unidas 10/12/1982

Montego Bay,
m?e el Derecho del Jamaioa

22/3/1985
Viena,
Austria

Convenio de Viena
para la Proteccion de
la Capa de Ozono

Protocolo de

Montreal relativo a las
sustancias agotadoras
de la capa de ozono

16/9/1987,
Montreal,
Canada

Convenio de Basilea
sobre el Control de
los Movimientos
Transfronterizos de
Desechos Peligrosos
y su Eliminacion

22/3/1989,
Basilea,
Suiza

Tratado entre la

Republica de Chile 2/8/1991

y la Republica de Buenos Aires,
Argentina sobre Medio FA{e[lglilyF:}
Ambiente

Protocolo al Tratado
Antartico sobre
Proteccion del Medio
Ambiente

4/10/1991,
Madrid,
Espania

D.S. 425 de 1986 de
RR.EE.
(D.0O. 11/8/86)

D.S. NO 1.393 de
1997 de RR.EE.
(D.0.18.11.97)

D.S. NO 719 de 1989
de RREE.
(D.0. 8/3/90)

D.S. NO 238 de 1990
de RR.EE.
(D.O. 28/4/90)

D.S. NO 685 de 1992
de RREE.
(D.0. 13/10/92)

D.S. NO 67 de 1992
de RR.EE. (14/4/93)

D.S. NO 396 de 1995
de RR.EE. (18/2/98)

Proteger a los Estados costeros
y el ecosistema marino de la
contaminacion del Pacifico
Sudeste por hidrocarburos y
otras sustancias peligrosas, en
casos de emergencia

Establecer un nuevo régimen
juridico para los mares y
océanos que facilite las
comunicaciones y promueva el
uso con fines pacificos de los
mares y océanos Y la utilizacion
equitativa y eficiente de sus
recursos

Proteger la salud humana y al
medio ambiente de los efectos
negativos producidos por las
modificaciones en la capa de
0Zono.

Proteger la capa de ozono
tomando medidas precautorias
para controlar las emisiones
globales de las sustancias que
provocan su disminucion

Reducir al minimo, controlar
estrictamente los movimientos
transfronterizos de desechos
peligrosos y otros desechos
sometidos al Convenio

y eliminarlos de manera
ambientalmente racional.

Emprender acciones
coordinadas o conjuntas

en materia de proteccion,
preservacion, conservacion y
saneamiento del medio ambiente
e impulsaran la utilizacion
racional y equilibrada de los
recursos naturales, teniendo en
cuenta el vinculo existente entre
medio ambiente y desarrollo.

Reafirmar el status de la
Antértica como un area
especial de conservacion y
realzar el marco de proteccion
del ambiente antartico y sus
ecosistemas dependientes y
asociados.
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Convencion Marco
de las Naciones
Unidas sobre Cambio
Climatico

Convenio sobre la
Diversidad Biolégica

Convencion de las
Naciones Unidas

de lucha contra la
desertificacion en
los paises afectados
por sequia grave o
desertificacion, en
particular en Africa

Acuerdo de
Cooperacion
Ambiental Chile
- Canada

Protocolo de Kyoto

Convenio de
Rotterdam sobre

el Procedimiento
de Consentimiento
Fundamentado
Previo aplicable a
ciertos Plaguicidas
y Productos
Quimicos Peligrosos
objeto de comercio
internacional

9/5/1992,
New
York, EEUU

D.S. NO 123 de 1995
de RREE.
(D.0. 13/4/95)

Estabilizar las concentraciones
de los Gases de Efecto
Invernadero en la atmdsfera, a
un nivel tal que ya no existan
interferencias antropégenas
significativas en el sistema
climatico.

516/1992,
Rio de Janeiro,
Brasil

D.S. NO 1.963 de
1994 de RR EE.
(D.0. 6/5/95)

Promover el uso sustentable
de los componentes de la
biodiversidad y fomentar una
distribucion equitativa de los
beneficios generados por la
utilizacion de los recursos
genéticos.

17/6/1994,
Paris,
Francia

D.S. N0 2.065 de
1997 de RR.EE.
(D.O. 13/2/98)

Combatir la desertificacion

y mitigar los efectos de la
sequia en los paises afectados,
especialmente en Africa.

6/2/1997
Ottawa,
Canada

D.S. NO 1.020 de
1997 de RR EE.
(D.0. 5/7/97)

Fortalecer la cooperacion
ambiental entre las Partes y
asegurar la ejecucion eficaz

de las leyes y regulaciones
ambientales de cada una de
ellas, favoreciendo, ademas,
que se alcancen las metas y

los objetivos ambientales del
Tratado de Libre Comercio Chile
- Canada

11/1211997
Kyoto

Chile suscribid el
convenio el dia
17/06/98 y lo ratificd el
28/08/02

Establece compromisos
vinculantes que fijan objetivos
cuantificados y calendarizados
de reduccion de emisiones de
gases efecto invernadero.

10/9/1998,
Rotterdam,
Paises Bajos

Chile suscribi6 el
convenio el dia
11/9/1998 y lo ratificd
el 20/01/2005

(D. NO 37 de 2005)

Promover la responsabilidad
compartida y los esfuerzos
conjuntos en la esfera del
comercio internacional de ciertos
compuestos quimicos peligroso
y plaguicidas, a fin de proteger
la vida humana y el medio
ambiente.
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Protocolo de

Cartagena sobre 29/1/2000
Seguridad de la
Biotecnologia

Montreal,
Canada

Chile suscribid el
convenio el dia
24/5/2000

Contribuir a garantizar un nivel
adecuado de proteccion en

la esfera de la transferencia,
manipulacién y utilizacion
seguras de los organismos
vivos modificados resultantes
de la biotecnologia moderna
que puedan tener efectos
adversos para la conservacion
y la utilizacién sostenible de la
diversidad bioldgica, teniendo
también en cuenta los riesgos
para la salud humana, y
centrandose concretamente en
los movimientos transfronterizos

Convenio de

Estocolmo sobre Estocolmo,
Contaminantes Suecia
Organicos 23/5/2001
Persistentes

Chile suscribi6 el
convenio el dia
23/5/2001 y lo ratifico
el 20/01/2005

(D. NO 38 de 2005)

Teniendo presente el principio
de precaucion, consagrado en el
principio 15 de la Declaracion de
Rio, el objetivo del Convenio de
Estocolmo es proteger a la salud
humana y el medio ambiente
frente a los contaminantes
organicos persistentes.

Fuente: CONAMA, 2004

Nota: Chile ademas ha firmado otros instrumentos ambientales internacionales como
son la Declaracién de Rio, laAgenda 21 y la Declaracién de Santa Cruz de la Sierra,
y participa en diferentes Foros Internacionales Globales tales como la Comision
de Desarrollo Sustentable de las Naciones Unidas, la Comision Interamericana
de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de Estados Americanos, el Grupo de
Valdivia, el Fondo Mundial para el Medio Ambiente y el Consejo de Ministros de
Medio Ambiente de América Latina y El Caribe.
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5.2.3 Marco legal y normativo existente sobre Contaminantes Organicos
Persistentes (COPs)

Entérminos generales, larevision de lanormativa vigente en el pais deja de manifiesto
la existencia de un conjunto de prohibiciones respecto de los COPs utilizados en el
ambito de la agricultura (plaguicidas), prohibiciones de caracter amplio y absoluto,
que dejan a Chile en un buen status respecto de las exigencias del Convenio de
Estocolmo. Las resoluciones dictadas por el Servicio Agricola y Ganadero (SAG)
han prohibido la importacion, fabricacién, distribucién, venta y uso del DDT(1984),
Dieldrin, Endrin, Heptacloro y Clordano (1987), Aldrin (1988), Toxafeno (1998),
Hexaclorobenceno y Mirex (2002).

Respecto a los bifenilos policlorados (PCBs), la Resolucién Exenta No 610 de 1982
de la Superintendencia de Servicios Eléctricos y Combustibles prohibe su uso
como fluido dieléctrico en transformadores, condensadores y cualquier otro equipo
eléctrico. Ademas, se senala que aquellos equipos eléctricos que presenten PCBs
como dieléctricos, podran seguir en funcionamiento hasta el momento en que deba
ser cambiado por otro, el cual no debe presentar este tipo de compuestos. También
estan incluidos los PCBs en la Resolucién Exenta No 714 (2002) del Ministerio
de Salud, que lista las sustancias quimicas peligrosas para la salud humana que
requieren autorizacion para su importacion.

Respecto a dioxinas y furanos, el pais carece de regulaciones especificas que
limiten o restrinjan las emisiones no intencionales de COPs. En Chile, las dioxinas y
furanos solo aparecen en la Norma de Emision para la Incineracion y Coincineracion
de Residuos, en cuanto se establece que las instalaciones de incineracidén no deben
generar emisiones donde las dioxinas y furanos superen un nivel de 0,2 nanogramos
por metro cubico normal.

5.2.4 Roles y Responsabilidades Institucionales
5.2.4.1 CONAMA (Comision Nacional del Medio Ambiente)

Hasta 1990, la institucionalidad ambiental estaba compuesta principalmente por
una serie de organismos de caracter sectorial, dedicados a la regulacion o accién
directa en distintos sectores productivos. En septiembre de 1990, se cred la
CONAMA como instancia transitoria, sustituyendo la antigua Comision Nacional de
Ecologia. CONAMA se estructurd bajo dos premisas basicas: la coordinacion y la
multisectorialidad. En 1994, la Ley 19.300 oficializa a la CONAMA como un servicio
publico, funcionalmente descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, y con una funcién eminentemente coordinadora de la gestion ambiental del
Estado. El disefio respetd las diversas competencias ambientales de los Ministerios,
mediante una estructura institucional que busca enfatizar su actividad. Aunque no
todos los ministerios tienen una unidad ambiental propiamente tal, contemplan algun
grupo organizado de personas dedicadas a funciones ambientales.

La CONAMA se relaciona con el Presidente de la Republica a través del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, pues se trata de una cartera que, por su
naturaleza, tiene dos ventajas comparativas respecto a los restantes ministerios
sectoriales: su caracter coordinador multisectorial y su cercania al Presidente de la
Republica.

El 6érgano de mayor jerarquia de la CONAMA lo constituye su Consejo Directivo

presidido por el Ministro Secretario General de la Presidencia y compuesto por 13
Ministros. Las funciones de CONAMA son:
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* Proponer al Presidente de la Republica las politicas ambientales del
Gobierno.

» Informar al Presidente sobre el cumplimiento y aplicacién de la legislacién
vigente en materia ambiental.

* Actuar como érgano de consulta, analisis, comunicacion y coordinacion en
materias relacionadas con el medio ambiente.

* Mantener un sistema nacional de informacion ambiental, desglosada
regionalmente, de caracter publico.

» Administrar el SEIA a nivel nacional, coordinar el proceso de generacién
de normas de calidad ambiental y determinar los programas para su
cumplimiento.

» Colaborar con las autoridades competentes en la preparacién, aprobacién
y desarrollo de programas de educacion ambiental orientados a crear una
conciencia nacional sobre la proteccion al medio ambiente, preservacion
de la naturaleza y conservacion del patrimonio ambiental, y a promover la
participacion ciudadana en estas materias.

» Coordinar a los organismos competentes en materias vinculadas con el
apoyo internacional a proyectos ambientales, y ser, junto con la Agencia de
Cooperacién Internacional del Ministerio de Planificacion y Cooperacion,
contraparte nacional en proyectos ambientales con financiamiento
internacional.

* Financiar proyectos y actividades orientados a la proteccion del medio
ambiente, preservacién de la naturaleza y conservacion del patrimonio
ambiental.

* Asumir todas las demas funciones y atribuciones que la ley le
encomiende.

Las funciones ambientales de la CONAMA asociadas al manejo ambientalmente
adecuado de sustancias quimicas, son de dos clases: una, de caracter general,
vinculada con el rol coordinador que la Ley 19.300 le asigna en materias ambientales,
como también en las funciones de disefio y propuesta de politicas ambientales.
Estas funciones abarcan todas las materias de caracter ambiental, incluyendo lo
referido a sustancias peligrosas. En los aspectos vinculados a los Contaminantes
Organicos Persistentes (COPs), de conformidad a lo dispuesto en la Ley 19.300,
CONAMA tiene la funcion de administrar el Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental —SEIA-, al que debe ingresar la “produccién, transporte, disposicién o
reutilizacion habituales de sustancias téxicas, explosivas, radioactivas, inflamables,
corrosivas o reactivas”, (Ley 19.300, Art. 10, letra i).

5.2.4.2 La Institucionalidad Ambiental Sectorial Relacionada con la Gestion
de los COPs

El ambito sectorial de la administracion publica esta cubierto, basicamente, por los
ministerios y los servicios respectivos. Los ministerios son los érganos superiores
de colaboraciéon con el Presidente de la Republica en las funciones de gobierno y
administracidon de sus respectivos sectores.
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A continuaciéon se mencionan las instituciones del Estado mas directamente
relacionadas con los COPs:

a) Ministerio de Agricultura

El Ministerio de Agricultura tiene, de acuerdo al marco juridico vigente, competencias
de planificacion y direccion de la politica agraria que fije el Presidente de la Republica.
Igualmente, puede proponer e informar, sin perjuicio de las facultades propias
del Ministerio de Relaciones Exteriores, los proyectos de tratados, convenios o
acuerdos internacionales sobre esta materia. Asimismo, fija las medidas a aplicar a
establecimientos industriales que utilicen cualquier tipo de sustancias peligrosas, a
fin de evitar la contaminacién de la agricultura.

Servicio Agricola y Ganadero (SAG)

El Servicio Agricola y Ganadero, organismo dependiente del Ministerio de Agricultura,
tiene facultades para dictar normas respecto del ingreso al pais de mercaderias
peligrosas para los vegetales, y regular la fabricacion, importacion, distribucién,
venta y aplicacion de plaguicidas de uso agricola. A este respecto, la Ley No
18.755 senala que el SAG debe proponer al Ministerio de Agricultura la dictacion de
disposiciones legales, reglamentarias y normas técnicas, y dictar las resoluciones
necesarias para la consecucion de los objetivos del Servicio. En el ejercicio de esta
competencia, el Servicio ha dictado un conjunto de resoluciones, las que definen un
verdadero estatuto para el uso de plaguicidas en el ambito agricola.

Parte de la normativa que respalda las funciones de este organismo en materia de
plaguicidas de uso agricola, dice relacién con:

» Autorizacion: todo plaguicida de uso agricola que se fabrique, importe o
utilice en el pais debe estar previamente autorizado por el SAG.

* Envasado, etiquetado y clasificacién toxicolégica.

* Prohibicién o restricciéon de la fabricacion, importacién, venta y uso de
ciertos plaguicidas.

* Control de la importacion y formulacion nacional de plaguicidas de uso
agricolas.

« Control de comercio de plaguicidas, verificando las condiciones de
distribucion, almacenaje y composicién quimica de los productos. Control
de uso y manejo de plaguicidas en el campo.

b) Ministerio de Salud

A esta Secretaria de Estado le correspondera formular, fijar y controlar las politicas
de salud. En consecuencia tiene, entre otras, las siguientes funciones:

1.  Ejercer la rectoria del sector salud, la cual comprende, entre otras
materias:

a) la formulacion, control y evaluacién de planes y programas generales en
materia de salud,

b) la definicidon de objetivos sanitarios nacionales,
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c) la coordinacion sectorial e intersectorial para el logro de los objetivos
sanitarios,

d) la coordinacion y cooperacién internacional en salud,

e) la direccion y orientacion de todas las actividades del Estado relativas a
la provision de acciones de salud, de acuerdo con las politicas fijadas.

2. Dictar normas generales sobre materias técnicas, administrativas y financieras
alas que deberan ceiirse los organismos y entidades del sistema, para ejecutar
actividades de prevencién, promocion, fomento, proteccion y recuperacion de
la salud y de rehabilitacidon de las personas enfermas.

3. Velar por el debido cumplimiento de las normas en materia de salud.

La fiscalizacion de las disposiciones contenidas en el Codigo Sanitario y demas
leyes, reglamentos y normas complementarias y la sancion a su infraccion cuando
proceda, en materias tales como higiene y seguridad del ambiente y de los lugares
de trabajo, productos alimenticios, laboratorios, etc., sera efectuada por la Secretaria
Regional Ministerial de Salud respectiva, sin perjuicio de la competencia que la ley
asigne a otros organismos.

Referente a las sustancias quimicas le corresponde reglamentar las etapas del
ciclo de vida de las sustancias toxicas o productos peligrosos. Ademas, tiene la
facultad de autorizar su importacion y fabricacion. En relacién a los plaguicidas de
uso doméstico y sanitario, su registro y autorizacién de importacion o fabricacion,
también recaen en este Ministerio.

Al interior del Ministerio de Salud, el Departamento de Salud Ambiental es la instancia
politico-técnica que, en el marco juridico-administrativo vigente y considerando
los principios orientadores de la politica de salud del Gobierno, cumple funciones
normativas, supervisoras y asesoras, para de esta manera contribuir a la formulacién
de las politicas de salud ambiental, elaborando los planes y programas nacionales
dirigidos a proteger la salud de la poblacidon de los riesgos asociados al ambiente y
contribuyendo a mejorar su calidad de vida.

Secretaria Regional Ministerial de Salud

Tiene como misién, entre otras cosas: velar por el cumplimiento de las normas,
planes, programas y politicas nacionales de salud fijados por la autoridad. Asimismo,
adecuar los planes y programas a la realidad de la respectiva regidén, dentro
del marco fijado para ello por las autoridades nacionales; ejecutar las acciones
que correspondan para la proteccion de la salud de la poblacién de los riesgos
producidos por el medio ambiente y para la conservacion, mejoria y recuperacion
de los elementos basicos del medio ambiente que inciden en ella, velando por el
debido cumplimiento de las disposiciones del Cédigo Sanitario y de los reglamentos,
resoluciones e instrucciones sobre la materia, para lo cual se encontrara dotado de
todas las facultades y atribuciones que el Cédigo Sanitario y demas normas legales
y reglamentarias sanitario ambientales le confieren; adoptar las medidas sanitarias
que correspondan segun su competencia, otorgar autorizaciones sanitarias y
elaborar informes en materias sanitarias. Las normas, estandares e instrumentos
utilizados en la labor de fiscalizacion, seran homogéneos para los establecimientos
publicos y privados; cumplir las acciones de fiscalizacidn y acreditacion que sefalen
la ley 19.937 y los reglamentos y aquellas que le sean encomendadas por otros
organismos publicos del sector salud mediante convenio.
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Instituto de Salud Publica

El Instituto de Salud Publica de Chile (ISP) es un servicio publico funcionalmente
descentralizado, que posee autonomia de gestion y esta dotado de personalidad
juridica y de patrimonio propio, dependiendo del Ministerio de Salud para la
aprobacion de sus politicas, normas y planes generales de actividades, asi como
en la supervision de su ejecucion.

Por su rol de referencia de los laboratorios del ambiente de la autoridad sanitaria,
le corresponde apoyar los programas de monitoreo de residuos de plaguicidas,
medicamentos veterinarios, aditivos alimentarios, sustancias quimica, residuos
peligrosos y otros.

Son funciones del Instituto las siguientes:

a.- Servir de laboratorio nacional y de referencia, normalizador y supervisor de
los laboratorios de salud publica que determine el Ministerio de salud, en las
materias que correspondan

b.- Ejercer las actividades relativas al control de calidad de medicamentos,
alimentos de uso médico y demas productos sujetos a control sanitario, las
que comprenderan las siguientes funciones:

» Autorizar la instalacion de laboratorios de produccién quimico-
farmacéutica e inspeccionar su funcionamiento, como asimismo los
laboratorios externos de control de calidad;

» Autorizar y registrar medicamentos y demas productos sujetos a
estas modalidades de control, de acuerdo con las normas que
determine el Ministerio de Salud;

» Controlar las condiciones de internacion, exportacion, fabricacion,
distribucion, expendio y uso a cualquier titulo, como, asimismo de la
propaganda y promocion de los mismos productos, en conformidad con
el reglamento respectivo, y

» Controlar los estupefacientes y productos farmacéuticos que cusen
dependencia y demas sustancias psicotrépicas susceptibles de surtir
analogo efecto, respeto de su importacion y de uso licito en el proceso
de elaboracion de productos farmacéuticos;

c.- Prestar servicios de asistencia y asesoria a otros organismos y entidades
publicas o privadas;

d.- Promover y efectuar trabajos de investigacién aplicada relacionada con sus
funciones, y

e.- Desarrollar actividades de capacitacion en las areas de su competencia.

c) Ministerio de Hacienda
El Ministerio de Hacienda tiene como mision proponer la politica econdémica vy

financiera del Gobierno en materias de su competencia y efectuar la coordinacion y
supervision de las acciones que en virtud de ella se emprendan.
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Servicio Nacional de Aduanas

El Servicio Nacional de Aduanas, conforme a su Ley Organica, es un servicio publico
dependiente del Ministerio de Hacienda, encargado de vigilar y fiscalizar el paso de
mercancias por las costas, fronteras y aeropuertos de la Republica, de intervenir
en el trafico internacional para los efectos de la recaudacion de los impuestos
a la importacion, exportacion y otros que determinen las leyes, y de generar las
estadisticas de ese trafico por las fronteras, sin perjuicio de las demas funciones
que le encomienden las leyes. Es un Servicio de administracion auténoma, con
personalidad juridica, de duracién indefinida, y que para todos los efectos legales
se le denomina como “Institucién Fiscalizadora”. Su domicilio es la ciudad de
Valparaiso.

En materia de competencias ambientales, fundamentalmente le cabe la fiscalizacién
de la normativa que regula el ingreso y salida de mercancias peligrosas o nocivas,
exigiendo la exhibicion de los permisos sanitarios 0 ambientales que deben ser
otorgados por otras instituciones publicas. La Ordenanza precisa el ambito territorial
bajo su jurisdiccion, disponiendo que es “recinto bajo control de una Aduana” las
oficinas, almacenes y locales destinados al servicio directo de la misma y sus
dependencias, como asimismo los muelles, puertos y porciones de bahia y sus
anexos, si es maritima, y las avanzadas, predios y caminos habilitados, si es
terrestre.

d) Ministerio del Trabajo y Prevision Social

Este Ministerio tiene como objetivo atender las necesidades de la comunidad en
lo que se relaciona con materias laborales y de seguridad social, desarrollando
politicas en el campo de la capacitacién y formacién profesional; de fiscalizaciéon de
las leyes laborales y previsionales; de promocion de las condiciones de seguridad e
higiene en el trabajo y de mejoramiento de la calidad de las relaciones laborales.

Direccién del Trabajo

La Direccion del Trabajo es un servicio descentralizado, con personalidad juridica
y patrimonio propio, sometido a la supervigilancia del Presidente de la Republica, a
través del Ministerio del Trabajo y Previsién Social.

Participa en el control del ciclo de vida de las sustancias quimicas, con el objetivo
de proteger la salud y seguridad de los trabajadores que intervienen en estas
actividades. Basicamente su labor estd orientada a establecer mecanismos de
prevencion, como son la sefalizacion, bodegas, elementos de proteccién personal,
proteccion contra incendios.

e) Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion

Esta Secretaria de Estado tiene como tarea el formular y efectuar el seguimiento de
las politicas orientadas a generar un crecimiento sostenido con progresiva equidad
en la distribucién de sus frutos.

La relacion mas directa de este Ministerio con la gestion de las sustancias quimicas
es mediante el fomento de acuerdos de produccién limpia, con el objetivo de
incentivar y facilitar el aumento de la competitividad y desempefio ambiental de las
empresas.

La Superintendencia de Electricidad y Combustibles, dependiente de este Ministerio,
tiene facultades para determinar las instrucciones de seguridad de toda instalacion



que almacene, refine, transporte y expenda combustibles liquidos derivados
del petrdleo, asi como las instrucciones técnicas de dichas instalaciones y los
procedimientos de certificacion para los colectores y sistemas de sobrellenado de
las mismas.

f) Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones

La mision de esta cartera es proponer las politicas nacionales en el ambito del
transporte y telecomunicaciones, de acuerdo a las directrices del Gobierno.

Basicamente este Ministerio se relaciona con el transporte y distribucién de
las sustancias quimicas por la existencia de un decreto supremo que regula el
“Transporte de Cargas Peligrosas por Calles y Caminos”. Ademas, tiene la facultad
para restringir el transito de cargas peligrosas, en forma permanente o transitoria,
por determinadas vias.

g) Ministerio del Interior

La accién fundamental de esta cartera es proteger las garantias ciudadanas que le
otorga la Constitucion a las personas, las relaciones entre ellas, su libertad individual
y la defensa de su patrimonio. Ademas, debe garantizar la paz y la tranquilidad de
la comunidad frente a una amenaza externa o una interna, sean estos conflictos
sociales o generados por emergencias o desastres de origen natural o provocadas
por el hombre.

Oficina Nacional de Emergencia (ONEMI)

Esta Oficina es un organismo técnico especializado que tiene por misién global la
coordinacion nacional interinstitucional e intersectorial de las acciones de prevencion,
mitigacion, preparacion, respuesta y rehabilitacion ante emergencias y desastres.
La ONEMI, participa en la coordinacién desde el nivel comunal al nacional de las
emergencias quimicas que sucedan en cualquier etapa del ciclo de vida, a través
del Sistema Nacional de Proteccion Civil, conformado por organismos, servicios e
instituciones tanto del sector publico como del privado, incluyendo a las entidades
de caracter voluntario y a la comunidad organizada.

h) Ministerio de Relaciones Exteriores

Tiene como mision planificar, dirigir, coordinar, ejecutar, controlar y dar a conocer la
politica exterior que formule el Presidente de la Republica en los asuntos politicos,
econdmicos, sociales, culturales y aquellos de caracter especial (medio ambiente,
desarme, asuntos maritimos, etc).

El Ministerio de Relaciones Exteriores tiene una Direccion del Medio Ambiente, la
cual tiene, entre otras funciones, la coordinacién de los diferentes ministerios para
la participacion de Chile en la elaboracion y posterior implementacion de convenios
internacionales en materia de medio ambiente, actuando como punto de contacto
de nuestro pais.

i) Ministerio de Mineria

Al Ministerio de Mineria, a través del Servicio Nacional de Geologia y Mineria
(SERNAGEOMIN), le corresponde fiscalizar y controlar el Reglamento de Seguridad
Minera, en cuanto a las normas referidas a la higiene y seguridad en la industria
extractiva minera. Ademas, le corresponde el control del transporte, uso y manejo
de los explosivos al interior de la faena minera.



j) Direcciéon General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante

La Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante sustenta su estructura,
funciones y atribuciones en su Ley Organica, sin perjuicio de lo dispuesto en otros
cuerpos legales y reglamentarios, en especial la Ley de Navegacién y el Reglamento
para el Control de la Contaminacién Acuatica. Tiene la calidad de Autoridad Maritima,
y como tal debe dar aplicacion, fiscalizacion y cumplimiento de la normativa nacional e
internacional relacionada con sus funciones, con la preservacion de la ecologia en el
mar y con la navegacion en las aguas sometidas a la jurisdiccion nacional.

Sus principales funciones ambientales se encuentran establecidas en su Ley Organica,
sin perjuicio de aquellas que le encomienden otras leyes o reglamentos de la Republica.
Entre ellas destaca la de “velar por la seguridad en la navegacion y por la proteccién de
la vida humana en el mar, controlando el cumplimiento de las disposiciones nacionales e
internacionales sobre estas materias”. La Ley de Navegacion otorga expresamente a la
Direccionlafacultad de aplicary fiscalizar el cumplimiento de los convenios internacionales
relacionados con la preservacion de la ecologia en el mar y con la navegacion en las
aguas sometidas a la jurisdiccién nacional. Igualmente la Ley de Navegacion encarga
a esta Direccién la funcién de hacer cumplir en el territorio de la Republica y en las
aguas sometidas a la jurisdiccion nacional, la prohibicion de vertimientos y las medidas
preventivas que se establecen en el Convenio sobre Prevencion de la Contaminacion
del Mar por Vertimiento de Desechos y otras materias, suscrito en Londres en Diciembre
de 1972, y sus respectivos anexos.

En concordancia con el mandato contenido en la Ley de Navegacion, el Reglamento
para el Control de la Contaminacion Acuatica dispone, en forma genérica que la
Direccion debe cumplir las obligaciones y ejercer las atribuciones que los Convenios
Internacionales vigentes en Chile le asignan a las Autoridades Maritimas del pais,
promoviendo la adopcion de las medidas técnicas que conduzcan a la mejor aplicacion
de tales Convenios y a la preservacién del medio ambiente marino que los inspira.

k) Direcciéon General de Aeronautica Civil

La Direccion General de Aeronautica Civil es un servicio dependiente de la Comandancia
en Jefe de la Fuerza Aérea de Chile. Le corresponde fundamentalmente la direccidon y
administracion de los aer6dromos publicos y de los servicios destinados a la ayuda
y proteccion de la navegacion aérea. Entre sus funciones, le compete (cita literal
correspondiente del articulo 30 de la Ley):

+ Letrah): Dictar normas técnicas en resguardo de la seguridad de la navegacion
aérea y de los recintos aeroportuarios ;

+ Letra j): Fiscalizar las actividades de la aviacion civil, en resguardo de la
seguridad de vuelo y dictar las instrucciones de general aplicacion que sean
necesarias para los fines sefialados;

* Letra q): Dictar normas para que la operacion de aeronaves se efectue dentro
de los limites de la seguridad aérea;

* Letra r): Investigar las infracciones a las leyes, reglamentos y demas
disposiciones relacionadas con la navegacion aérea cuya aplicacion y control
le corresponda

Sus atribuciones estan relacionadas con el transporte por via aérea de sustancias y
objetos peligrosos.



1) Carabineros de Chile

Le corresponde a esta institucion policial la vigilancia dentro del territorio nacional
y hasta la orilla del mar, incluyendo los recintos aduaneros. Sus Jefes de Unidades
o Unidades Menores deben prestar la colaboracién y auxilio como fuerza publica
que los Administradores o Jefes de Aduanas les soliciten para el cumplimiento de
las disposiciones de la Ley Organica del Servicio Nacional de Aduanas. Asimismo,
debe vigilar e impedir el embarque y desembarque en las costas y en la entrada
y salida por via terrestre o aérea de cualquier clase de mercancia, por puntos y
en horas no habilitados al efecto, y aprehendiendo en los perimetros de vigilancia
especial las mercancias extranjeras, respecto de las cuales no se compruebe el
cumplimiento de las disposiciones aduaneras.

m) Municipalidades

Las municipalidades son corporaciones auténomas de derecho publico con
personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacerlas necesidades
de la comunidad local y asegurar su participacion en el progreso econémico, social
y cultural de la comuna (Ley Organica Constitucional de las Municipalidades).

LaLeymarcoofundamentalenestamateriaeslalL.O.C.No 18.695de Municipalidades.
Esta es la Ley que establece las atribuciones y funciones que le corresponden a las
municipalidades, la que norma su patrimonio, financiamiento y régimen de bienes, la
que dispone la organizacion interna de ellas, las disposiciones generales aplicables
a su personal y la fiscalizacion a la que estan sujetas. También regula lo relacionado
con el alcalde y el concejo: sus atribuciones, incompatibilidades, inhabilidades y
todo lo atingente a los procesos eleccionarios de las autoridades municipalidades.
Asimismo establece las instancias de participacion ciudadana las audiencias publicas
y las oficinas de reclamos y los plebiscitos comunales. Por ultimo fija normas sobre
corporaciones, fundaciones y asociaciones municipales.

El Art. No 140 de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, establece
el derecho de la comunidad a participar y opinar de las acciones del municipio.
Todo ciudadano puede reclamar ante al Alcalde. Puede reclamar respecto de sus
resoluciones u omisiones, o en relacion a acciones u omisiones de los funcionarios de
la municipalidad, si ve que estas son ilegales y afectan el interés de la comunidad.

Las municipalidades tienen un rol activo en materia ambiental, las municipalidades
participan como organismos con competencia ambiental (comité técnico), en la
evaluacion ambiental de los proyectos de inversién que ingresan al Sistema de
Evaluaciéon de Impacto Ambiental. Asimismo son titulares o ejecutores de proyectos
o actividades que se evaluan ambientalmente, siendo el alcalde el Representante
Legal del proyecto.

Otro aspecto importante y que tiene relacion con el actuar de los municipios, el
Titulo IV, Fiscalizacién, en su Art. NO 65 establece: sin perjuicio de lo establecido
en el inciso segundo del articulo 50 de la ley NO 18.695, Organica Constitucional
de Municipalidades, y en otras normas legales, las municipalidades recibiran las
denuncias que formulen los ciudadanos por incumplimiento de normas ambientales
y las pondran en conocimiento del organismo fiscalizador competente para que éste
les dé curso. La municipalidad requerira al organismo fiscalizador para que le informe
sobre el tramite dado a la denuncia. Copia de ésta y del informe se hara llegar a la
respectiva Comision Regional del Medio Ambiente. Con el mérito del informe, o en
ausencia de él transcurridos treinta dias, la municipalidad pondra los antecedentes
en conocimiento del ministerio del cual dependa o a través del cual se relacione el
organismo correspondiente con el Presidente de la Republica.
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5.2.5 Organizaciones No Gubernamentales (ONGs)

Tal como se mencion6é con antelacién en 5.2.1, en la concrecion de la politica
ambiental chilena se considera fundamental la activa participacion ciudadana. Se
declara que una gestion ambiental legitima, transparente y socialmente consensuada
es solo posible a través de la concurrencia de los intereses y preocupaciones de
la comunidad local, de los académicos, de las ONGs, de los propios afectados,
de los grupos de opinion, de los trabajadores, de los sectores productivos y de la
ciudadania organizada. La participacion permite reconocer las legitimas diferencias
entre las partes, asi como buscar acuerdos y consensos ambientales.

La oportunidad para que las ONGs obtengan informacion sobre gestion de sustancias
quimicas de parte del gobierno, se dan en cinco ambitos diferentes:

a)

b)

d)
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Las ONGs estan representadas por dos consejeros en el Consejo Consultivo
de la CONAMA. Se trata de un dérgano de consulta y apoyo al Consejo
Directivoy alaDireccién Ejecutiva. Lo integran: dos cientificos universitarios,
dos académicos de centros independientes, dos representantes de
los empresarios, dos de los trabajadores, dos de organizaciones no -
gubernamentales y uno del Presidente de la Republica.

Corresponde a este Consejo, segun la Ley, emitir opiniones sobre los
anteproyectos de ley y decretos supremos que filen normas de calidad
ambiental, de preservacion de la naturaleza y conservacion del patrimonio
ambiental, planes de prevencion y descontaminacion, regulaciones
especiales de emisiones y normas de emision que les sean sometidas a
su conocimiento.

El Departamento de Educacién Ambiental y Participacion Ciudadana de
CONAMA, tiene como objetivo general, disenar e implementar politicas
y programas que promuevan la participacion ciudadana en la gestion
ambiental y generen cambios culturales y valoricos en el tema ambiental por
parte de la ciudadania. Junto a lo anterior, entre sus objetivos especificos
esta el implementar programas que favorezcan la participacién ciudadana
en la aplicacion de los diferentes instrumentos de gestion ambiental, a
saber: elaboracion de normas de calidad ambiental, normas de emision,
elaboracién de planes de prevencion y descontaminacion y calificacion
de proyectos de inversion (Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental,
SEIA).Para garantizar este derecho, CONAMA ejecuta, a través de este
Departamento, programas especificos que permiten a los ciudadanos
estar informados, fundar sus opiniones y de esta manera incidir en las
decisiones, en cada uno de los instrumentos de gestion ambiental.

La Ley 19.300 indica que una de las funciones de la CONAMA es mantener
un sistema nacional de informacion ambiental (SINIA), desglosado
regionalmente, de caracter publico. Este sistema tiene como uno de sus
objetivos basicos el poner a disposicion de los usuarios de informacion
ambiental, los antecedentes disponibles en las distintas instituciones con
competencia ambiental.

Por ultimo, la Ley 18.575, sobre Bases de Administracion del Estado, regula
el acceso de la comunidad y los individuos a la informacion proveniente
de los 6rganos del Estado. En términos generales, esta Ley declara que
son publicos los actos administrativos de los 6rganos de la administracion
del Estado y los documentos que les sirven de sustento o complemento
directo y esencial. Asi, cualquier persona puede requerir informacion de los
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organos del Estado con el unico requisito formal de hacerlo por escrito. Sélo
en ciertos casos establecidos en la propia Ley, esta informacion puede ser
denegada. En algunos casos la Ley concede una accién judicial en caso
de considerarse que la negativa es infundada o ilegal.

e) Aun cuando no esta previsto en la Ley 19.300, otra instancia incorporada
formalmente al proceso de toma de decisiones en materia ambiental es el
Consejo de Desarrollo Sustentable (CDS), previsto como un érgano asesor
del Presidente de la Republica, cuya funcién principal es el estudio y la
proposicion de acciones de impulso y resguardo del desarrollo sustentable.
Entre sus integrantes, entre otros, se considera la participacion de tres
representantes del ambito sindical, tres representantes de ONGs dedicadas
a la tematica ambiental, tres representantes de ONGs dedicadas a la
tematica de la mujer, tres representantes de ONGs dedicadas al tema de
los jovenes, tres representantes de los Consejos Ecolégicos Comunales.

Estos espacios indican que Chile cuenta con una base participativa,
inserta en el seno de la institucionalidad, lo que coloca al pais en un pie de
cumplimiento inicial respecto de los compromisos previstos en el art. 10 del
Convenio de Estocolmo, especialmente la letra d).

En el Cuadro 5 se presentan las principales Organizaciones No Gubernamentales
dedicadas al medio ambiente en el pais.

Cuadro 5. ONGs dedicadas al Medio Ambiente

Nombre Objetivos Areas de Interés

Combatir la contaminacion

por sustancias toxicas, o e
Plaguicidas; sustancias toxicas;

particularmente plaguicidas,
plantear propuestas para la
reduccion del uso y fomentar
alternativas viables para el
desarrollo de una agricultura
sustentable en el pais

Alianza por una Mejor
Calidad de Vida

contaminantes organicos persistentes
(COPs); prevencion de riesgos;

salud laboral y legislacion ambiental;
participacion ciudadana

Investigar la temética y valores
vinculados con la pazy la
proteccion ambiental; proponer
metodologias, materiales
educativos, instancias de
capacitacion y asistencia
técnica, etc

Casa de la Paz
(www.casapaz.cl)

Educacion ambiental; gestion
participativa; resolucién de conflictos;
responsabilidad social corporativa

Centro Comunal de
Ecologia y Medio
Ambiente, CECOEMA

Aportar a los contenidos de los
temas ambientales con énfasis
en la seguridad ambiental.

Proteccion del medio ambiente;
desarrollo de propuestas ambientales;
capacitacion de la comunidad; etc

Centro de
Investigacion
Independiente, RIDES
(www.rides.cl)

Promover un desarrollo
sustentable a nivel nacional,
regional e internacional

Investigaciones; establecimiento de
didlogos entre los distintos actores de la
sociedad ; generacion de redes; difusion
de diversas perspectivas del desarrollo
sustentable.
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Comité Nacional Pro
Defensa de la Flora
y Fauna (CODEFF),
(www.codeff.cl)

Greenpeace
(www.greenpeace.cl

Instituto de Ecologia
Politica
(www.iepe.org)

OCEANA
(www.oceana.org)

Observatorio
Latinoamericano
de Conflictos
Ambientales, OLCA
(www.olca.cl)

Red de Accion en
Plaguicidas y sus
Alternativas para
América Latina,
RAPAL
(www.rap-al.org)

Red Nacional de
Accion Ecolégica,
RENACE
(www.renace.cl)

Organizacion no gubernamental,
ciudadana, de caracter

nacional y participativa para la
conservacion de la naturaleza,
medio ambiente y promocién del
desarrollo sustentable.

Evitar la contaminacion de
aire y de aguas, proteger
la biodiversidad, proponer
soluciones

Construir una sociedad mas
ecologica y sustentable

Prevenir la contaminacion de
los océanos por sustancias
quimicas y toxicas, y promover
la conservacion y proteccion
de los recursos marinos del
planeta.

Generar y perfeccionar
metodologias que permitan

sistematizar, analizar y gestionar

soluciones para los problemas
ambientales.

Reduccion y eliminacion en la
produccion, comercializacion y
uso de plaguicidas que atentan
contra la vida, la salud y el
ambiente; mejoramiento de la
calidad ambiental y salud de la
poblacion

Vincular y articular a través de
una red el trabajo de distintas
organizaciones ciudadanas

de Chile, que han emprendido
acciones ecoldgicas especificas
en sus comunidades

Conservacion de especies silvestres
y ecosistemas silvestres; apoyo al
establecimiento, implementacion

y manejo de areas protegidas;
investigacion y generacion de
informacion sobre fauna y flora nativa,
etc

Contaminacion de aguas; bosques;
produccion limpia

Economia politica; ecologia politica y
relaciones internacionales; participacion
ciudadana y medio ambiente

Desarrollo de estudios e informes
técnicos, juridicos y cientificos;
desarrollo de campanas ciudadanas
y educativas de la poblacion en la
proteccion de los recursos marinos.

Conflictos ambientales; plaguicidas

y sustancias toxicas; actividades
mineras; plantaciones forestales y
produccion de celulosa; contaminacion
de recursos hidricos; derecho ambiental;
participacion ciudadana.

Generacion de conciencia sobre peligros
del uso de plaguicidas; acciones
politicas y legales para la erradicacion
de los plaguicidas e implementacion de
alternativas; informacion al publico sobre
los peligros de los plaguicidas en la
salud y el medio ambiente, etc.

Vinculacién con organizaciones

e instituciones afines; difusion e
intercambio de informaciones y
experiencias; promocion y coordinacion
de acciones comunes entre entidades
ciudadanas; apoyo técnico y legal a las
organizaciones miembros, etc.
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Crear una propuesta de
desarrollo sustentable en

el pais, capaz de satisfacer

las necesidades de las
generaciones presentes sin
comprometer el derecho de las
generaciones futuras a gozar de
mayores grados de bienestar.

Fundaciéon TERRAM,
(www.terram.cl)

=

Preparar publicaciones destinadas a

los principales grupos de la sociedad
civil organizada. El abanico tematico es
cubierto por cinco departamentos que
analizan las siguientes areas: economia
y globalizacién, medio ambiente,
realidad social, recursos naturales y
salmonicultura

ambiente y gestidén de las sustancias quimicas.

Nombre Objetivos

Coordinar a los sectores
productivos y de servicios, con
el fin de ser la voz del sector
privado ante el Gobierno,
sectores sociales, politicos y
econdmicos

Confederacion de
la Produccion y del
Comercio
(www.cpc.cl)

5.2.6 Organizaciones y Entidades del Sector Empresarial y Gremial

A continuacién se detallan las organizaciones y entidades mas importantes del
sector empresarial y gremial, sus objetivos y areas de interés en relacién al medio

Cuadro 6. Organizaciones y Entidades del Sector Empresarial y Gremial

Areas de Interés

Mineria, agricultura, comercio, industria,
bancos y financieras. Tiene una
Comision del Medio Ambiente que se
ocupa de los temas relacionados con

la gestion de sustancias quimicas. No
obstante, su accionar en este campo es
muy basico, descansando en el aporte
que realizan sus federaciones asociadas,
principalmente SOFOFA.

Portavoz de los industriales
chilenos ante gobernantes,
sectores politicos, econémicos y
sociales

Sociedad de Fomento
Fabril (SOFOFA)
(www.sofofa.cl)

Sector industrial. Asesoramiento de sus
asociados en materias tributarias, medio
ambientales, reglamentarias, etc. Apoyo
a los industriales para incorporar medios
tecnoldgicos que les permitan fortalecer
sus ventajas competitivas a largo plazo.

Ente representativo del sector
industrial quimico chileno y de
cobertura nacional. Lidera el
crecimiento del sector quimico,
impulsando un éptimo uso de
los recursos Y la proteccién del
medio ambiente.

Asociacion Gremial

de Industriales
Quimicos (ASIQUIM)
www.asiquim.cl

Comercio exterior, promocion de las
exportaciones, proteccion de la salud,
seguridad y medio ambiente. Legislacion
aplicable al sector quimico.
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Sociedad Nacional
de Mineria (SONAMI)
(www.sonami.cl)

Corporacion de la
Madera (CORMA)
(www.corma.cl9

Asociacion Nacional
de Fabricantes

e Importadores

de Productos
Fitosanitarios
Agricolas (AFIPA)
(www.afipa.cl)

Central Unitaria de
Trabajadores de Chile
(CUT)
(www.cutchile.cl)

Representar de manera
responsable y efectiva los
intereses de la mineria ante
las autoridades, 6rganos
legislativos y, en general,

ante las entidades que tienen
incidencia en el desarrollo de
esta actividad asi como ante

la comunidad empresarial y
nacional.

Asociacion gremial que reune a
cerca de doscientas empresas,
ejecutivos, profesionales y

personas naturales relacionadas

con el sector forestal chileno.
En esta asociacion estan
representadas las principales
empresas de celulosa y papel,

de tableros y chapas, de aserrio,

remanufactura y forestacion,
las que cubren el 90% de las
exportaciones forestales.

Reune a empresas nacionales
e internacionales que producen
y distribuyen productos
fitosanitarios. Representar

a empresas afiliadas frente

al sector publico y privado,
promoviendo el cumplimiento
del Cédigo de Conducta de la
FAO. Es miembro de Croplife
Latin America.

Representa los intereses

generales de los trabajadores
ante los poderes publicos, las

organizaciones empresariales y

demas organizaciones sociales
y politicas del pais. Prevenir
los riesgos de las sustancias
quimicas para los trabajadores.

Fomento al desarrollo y entendimiento
de la actividad minera. Dar a conocer

a las entidades que lo requieran y

a la comunidad en general, toda la
informacion disponible, la vision experta
y la opinién fundada en relacion a
cualquier materia del ambito minero que
se requiera analizar.

Informacién a la opinidn publica y
participacion en el analisis y definiciones
de politica forestal, asi como en

los temas ambientales, silvicolas,
econdmicos e institucionales que afectan
los intereses del sector. En el aspecto
medioambiental, la CORMA difunde
entre sus socios la certificacion de
manejo forestal sustentable, asi como
entrega asesoria a las empresas.

Mediante estudios técnicos y de
evaluacion permanente, contribuir

al desarrollo de una agrosilvocultura
productiva y sustentable para nuestro
pais, minimizando el riesgo a la salud y
el medio ambiente.

Mejoramiento econdmico, social y
cultural de los trabajadores, de sus
familias y del pueblo en general, a
través de la participacion en los distintos
ambitos de la actividad social.
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5.3 Evaluacion de los Contaminantes Organicos Persistentes en el Pais

En el marco del Proyecto GEF/UNEP “Desarrollo de un Plan Nacional de Implementacion
para la Gestion de los Contaminantes Organicos Persistentes (COPs) en Chile”, se
llevaron a cabo, entre los afios 2002 y 2004, varios estudios e inventarios, con el propdsito
de apoyar la elaboracion del referido Plan:

5.3.1 Perfil Chileno sobre la Gestion de las Sustancias Quimicas.

El Perfil Chileno tuvo como objetivo basico, evaluar la infraestructura nacional para
el manejo de las sustancias quimicas y, en especial, de los contaminantes organicos
persistentes, paso importante hacia el fortalecimiento de las habilidades y capacidades
nacionales para la gestion racional de las sustancias quimicas. En cada uno de los
capitulos de este documento se incorpord la informacién disponible a la fecha sobre
diferentes aspectos del ciclo de vida de los contaminantes organicos persistentes,
consideraciones legales, etc.

La experiencia recogida en este documento fue muy interesante y provechosa, porque ha
servido para tener un diagnéstico actualizado de la gestidn de las sustancias quimicas y,
para conocery detectar vacios de informacion en relacion con el manejo de contaminantes
organicos persistentes en el pais, lo que permitira avanzar en el conocimiento de la
situacion chilena, identificando y priorizando las debilidades y fortalezas en estas
materias, con el propésito final de mejorar los mecanismos existentes o crear nuevas
herramientas, cuando estas sean necesarias.

El Perfil Nacional esta estructurado en 12 capitulos, cuyos objetivos son los siguientes:

- Proveer un marco de informaciéon general del pais, tanto a nivel nacional
como regional, considerando aspectos del contexto fisico y demografico,
la estructura politica y geogréfica y describiendo las principales actividades
industriales. En este capitulo, se realiza una descripcion detallada de las
principales actividades industriales relacionadas con la emisién de dioxinas y
furanos, haciendo hincapié en las modernas tecnologias utilizadas en el pais,
como una forma de demostrar la poca probabilidad, sobre todo en la industria
del cobre, de ser fuente generadora de estas sustancias.

Otorgar informacién basica acerca de la existencia de sustancias quimicas
importadas y exportadas, asi como también la informacion sobre la produccion
y uso de ellas dentro del pais. En este capitulo es preciso destacar la nula
informacion sobre uso de sustancias quimicas, la cual debid ser calculada de
manera tedrica.

Darun panorama de los tipos de problemas asociados a la produccion, comercio
y uso, asi como de las sustancias que causan estos problemas. Los principales
problemas aqui detectados, dicen relacion con la contaminacion atmosférica
en diferentes zonas del pais debido a diferentes factores y, la contaminacion
de aguas hacia el sur del pais como consecuencia de la actividad pesquera y
agricola.

Proveer una visién de los instrumentos legales y mecanismos no reglamentarios
existentes para el manejo de sustancias quimicas. De este andlisis se
desprendié la existencia de variados cuerpos normativos que dan atribuciones
en el ambito del control de las sustancias quimicas a varias instituciones. Uno
de los aspectos importantes de destacar son las iniciativas llevadas por la
propia industria y el sector agricola a fin de mejorar su gestién (Acuerdos de
Produccion Limpia, Buenas Practicas Agricolas, entre otras).
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- Describir y analizar los mandatos y programas de los diferentes ministerios y
comisiones gubernamentales responsables, y al mismo tiempo preocupadas
de los diferentes aspectos de la gestidn de las sustancias quimicas.

- Dar una vision de las actividades relevantes de las organizaciones del sector
industrial, los grupos de interés publico y organizaciones no gubernamentales
en la gestion de las sustancias quimicas.

- Describiry analizarlos mecanismos que facilitan la coordinacion y la cooperacion
entre los ministerios, agencias y otros cuerpos relevantes gubernamentales y
no gubernamentales, en areas particulares de la gestion de las sustancias
quimicas

- Dar una vision de la disponibilidad de informacién para la gestién de las
sustancias quimicas, ademas de indicar las fuentes y la facilidad de acceso a
ellas.

- Otorgar una visidon general de la infraestructura técnica relacionada con la
gestion de sustancias quimicas en el pais, principalmente orientada a describir
la capacidad analitica en este tema y a describir los sistemas gubernamentales
de informacién y capacidad informatica.

- Describir la participacion y el compromiso nacional de las organizaciones y los
acuerdos internacionales relacionados con la gestion de sustancias quimicas, e
identificar las oportunidades para un enfoque integral a nivel nacional. Ademas,
se da una vision general de los proyectos de asistencia técnica mas relevantes
que ha desarrollado el pais en esta materia.

- Proveeruna vision general de los mecanismos disponibles para dar informacion
a los trabajadores y al publico sobre los posibles riesgos asociados con el uso
de sustancias quimicas.

- Dar una vision general de los recursos gubernamentales disponibles
relacionados a la gestion de las sustancias quimicas y analizar la necesidad
de otros recursos

Dada la gran cantidad de informacién util que aporta este documento, mucha de la
cual va variando a través de los anos, se recomienda su actualizacién periddica.

Para mayores antecedentes ver Anexo 9.1.

5.3.2 Analisis de la Legislacion Vigente sobre Contaminantes Organicos
Persistentes

El objetivo central del trabajo se orienté a formular un diagnéstico de la normativa
chilena actualmente vigente y plantear, a nivel de enunciacion, las propuestas
normativas que suplan vacios normativos existentes en nuestra legislacion, de
acuerdo alas exigencias y mandatos del Convenio, con miras a apoyar la formulacion
de un Plan Nacional de Implementacion.

Una primera parte del trabajo se centrd en el anélisis y alcances del Convenio de
Estocolmo, asi como su relaciéon con otros convenios internacionales relacionados,
particularmente el Convenio de Basilea y Convenio de Rétterdam.

Se indica en esta Seccion que en resumen, el Convenio de Estocolmo sobre
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contaminantes organicos persistentes es la respuesta de la comunidad internacional
a la necesidad de reducir y eliminar la liberacion al ambiente de una cierta categoria
de sustancias quimicas llamada “contaminantes organicos persistentes” (COPSs).
Igualmente, se explica que el objetivo final del Convenio es eliminar los COPs
producidos deliberadamente y reducir de forma constante (o, de ser posible, llegar
a suprimir) la emisién accidental de contaminantes organicos persistentes mediante
subproductos. Para ello, el Convenio establece medidas de control que abarcan la
produccion, uso, importacion y exportacién y eliminacion de los COPs, esto es, el
ciclo de vida completo de la sustancia quimica.

El Convenio proporciona un marco basado en el principio precautorio para garantizar
la eliminacion sin riesgos o la reduccion constante de 12 contaminantes organicos
persistentes prioritarios. Entre ellos, se sefala, hay plaguicidas, productos quimicos
industriales y subproductos producidos en forma no intencionada. Se expresa, en esta
Seccion, que el Convenio permite a las Partes, seguir identificando, segun criterios
cientificos y en un proceso convenido de evaluacion, otros COPs entre las sustancias
existentes. Ademas de ello, las partes en el Convenio tienen la obligacion de evitar la
produccion y uso de las sustancias nuevas que presenten caracteristicas de COPs.

En el marco de objetivos globales, el Convenio usa enfoques diferenciados para
adoptar medidas de control para cada categoria de COPs (plaguicida, productos
quimicos industriales, y contaminantes y subproductos producidos en forma no
intencionada). El Convenio ademas, incluye explicitas disposiciones sobre produccién
limpia y disposiciones sobre asistencia técnica y financiera. Todas estas materias son
analizadas detalladamente en sus alcances juridicos.

Una segunda parte del trabajo, se orient6 a identificar y analizar, a la luz de las
prescripciones del Convenio, la legislacién chilena directamente asociada a los COPs
o relevante para la aplicacién del Convenio. Este analisis, de lata extension, se
desarroll6 distinguiendo principalmente entre: i) normativa relacionada con los COPs
iniciales producidos intencionalmente; ii), normativa asociada a la eliminacién de COPs
de produccién no intencional; iii), normativa relacionada con existencias y desechos,
incluyendo en este punto el analisis del estado de la legislacion en lo concerniente
a “sitios contaminados”; iv) legislacion referida a indemnizaciéon y reparacién por
eventuales dafos a la salud y al ambiente; y legislacion asociada con aspectos tales
como informacién, sensibilizaciéon y formacion del publico.

Al respecto, y en relacion con la normativa asociada a los COPs iniciales producidos
intencionalmente, en lo que concierne a la eliminacidn y restriccion de la produccion 'y
uso de COPs, se concluye que existe un conjunto suficiente de prohibiciones respecto
de los COPs utilizados en el ambito de la agricultura (plaguicidas), prohibiciones de
caracter amplio y absoluto, que dejan a Chile en un status aceptable respecto de las
exigencias del Convenio, sin que exista a este respecto un vacio inicial ostensible. Las
resoluciones del SAG revisadas y analizadas prohiben la importacion, fabricacion,
venta, distribucion y uso del respectivo plaguicida (Aldrin, Clordano, Dieldrin, Endrin
Heptacloro, Hexaclorobenceno -prohibicién sobre las formulaciones de plaguicidas
que contengan Hexaclorobenceno-, Mirex y Toxafeno), dando buena cuenta de lo
sefalado; encontrandose cubierta la exigencia del Articulo 3.1a) i), al menos respecto
de los plaguicidas incluidos en el Anexo A). Respecto de los PCBs, se concluye que la
normativa es insuficiente al tenor de las exigencias del mismo articulo, en relacion con
las prescripciones previstas para la eliminacion en la Parte Il del Anexo A. En relacion
con la exigencia de eliminar las importaciones y exportaciones de COPs, se concluye
que la normativa sanitaria, agricola y aduanera de nuestro pais revisada en la Seccion
Il es clara en torno a las facultades que tienen respectivamente los Servicios de Salud
y el SAG en el ambito de fiscalizaciéon y control de las importaciones de productos o
sustancias peligrosas, y en especifico de los plaguicidas agricolas.
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Sin embargo, respecto del Hexaclorobenceno, como producto industrial no existe
normativa especifica (excepcion hecha a la Resolucion N° 90 del SAG, en cuanto
esta sustancia esté presente en formulaciones de plaguicidas agricolas), lo que
constituye un vacio normativo que podria subsanarse a través de la potestad
reglamentaria del Ministerio de Salud. Por su parte, la prohibicién de uso de PCBs
esta restringida al uso como fluido dieléctrico en transformadores, condensadores y
cualquier otro equipo eléctrico, materia que por lo mismo, no se encuentra regulada
para todas las aplicaciones industriales de los PCBs, existiendo por o mismo un
vacio que debiera subsanarse juridicamente.

En el ambito de la legislacion asociada a la reduccién o eliminacion de COPs de
produccion no intencional, se concluye que éste es uno de los aspectos deficitarios
de la legislacion chilena, no obstante contar con herramientas e instrumentos
normativos -fundamentalmente marco juridico para dictar normas de calidad y de
emision- permitirian fortalecer sustancialmente la legislacion en este ambito.

En lo que concierne a la normativa sobre existencias y desechos, el analisis llevo a
evaluar positivamente la legislacion, aun cuando se detectaron vacios importantes.
Las diversas normas y disposiciones revisadas dejaron en evidencia que Chile cuenta
con un marco juridico que puede estimarse adecuado en general, bajo ciertos criterios
especificos (transporte, almacenamiento, restricciones y prohibiciones respecto de
ciertos COPs constitutivos de desechos, por ejemplo), aunque a partir del enfoque
de la gestion ambientalmente racional de desechos, desde una perspectiva integral,
la legislacion chilena mantiene un vacio importante, ya que no existe hasta la fecha
un estatuto que regule integralmente la gestion de desechos peligrosos, en uno
de los mas claros vacios detectados a lo largo del trabajo, pero subsanable en el
corto plazo mediante la dictacion del futuro “Reglamento Sanitario sobre Manejo de
Residuos Peligrosos”. Igualmente, se detect6 un claro vacio normativo que debiera
subsanarse, en lo referido a la identificacidn y saneamiento de sitios contaminados
con productos quimicos.

En el ambito de la responsabilidad civil por dafos ambientales, el Convenio de
Estocolmo no establece ningun precepto en torno a aplicar un régimen de
responsabilidad civil por dafios causados por liberaciones intencionadas o no
intencionadas de COPs, aunque la Conferencia de Plenipotenciarios incluye entre
sus resoluciones dictadas una relativa a la responsabilidad y reparacion respecto de
dafios por la utilizacién e introduccion intencional en el medio ambiente de COPs. De
acuerdo alalegislacion vigente, Chile cuenta con un espectro relativamente amplio de
posibilidades de accionar para la reparacion e indemnizacién de dafios ocasionados
causados por COPs, tanto en cuanto afectan el medio ambiente como respecto de
danos a la salud de las personas. En lo que concierne al medio ambiente, la accion de
reparacion por dafios ambientales de la Ley 19.300 se exhibe como un instrumento
reparatorio relevante, dado el objetivo para el cual fue disefado (Cualquier dano al
medio ambiente, en cuanto sea significativo), herramienta importante, entre otras
materias, para exigir la recuperacion o limpieza de sitios contaminados -incluyendo,
por cierto, la contaminacién con COPs-, en especial dado el plazo de prescripciéon
de la accidn, ya que se cuenta desde la manifestacion evidente del dafio.

Una tercera parte del Trabajo revisa la legislacion comparada de Estados Unidos
y la Union Europea, en un analisis que entrega orientaciones que permiten tomar
en consideracion algunos lineamientos normativos seguidos por estos paises en
materia COPs. A titulo ilustrativo, se resume a través de los siguientes cuadros, las
semejanzas y diferencias entre la legislacion chilena, la de Estados Unidos y la de
la Unién Europea:
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Cuadro 7. Legislaciéon Unién Europea

COPs intencionales

COPs no intencionales

Existencias y desechos

COPs en alimentos

Union Europea

Semejanzas

Se prohibe la
comercializacién y uso
Diferencias

No se detectaron
prohibiciones para
produccion

No hay regulacion de
Mirex

PCBs regulados de
manera especifica

Chile

Semejanzas

Se prohibe la
comercializacién y uso
Diferencias

Se prohibe la fabricacion
de COPs plaguicidas.
Mirex regulado
Insuficiente regulacién de
PCBs

Existe regulacion y
control mediante el
establecimiento de
normas de emision

No hay regulacion
de emisiones no
intencionales

Semejanzas

Situacion de
incumplimiento frente al
Convenio de Estocolmo
por no existir restriccion
a la recuperacion de
residuos

Diferencias Existencia de
una normativa especial
para la gestion de
existencias y desechos

Semejanzas

Situacion de
incumplimiento frente al
Convenio de Estocolmo
por no existir restriccion
a la recuperacion de
residuos

Diferencias Normativa
parcial, incompleta y
difusa

Diferencias

Limites de tolerancia
establecido para todos los
COPs

Diferencias

Sdlo algunos COPs
tiene fijados limites de
tolerancia

Fuente: Proyecto GEF/UNEP“Analisis delaLegislacion Vigente Sobre Contaminantes
Organicos Persistentes”. 2004
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Cuadro 8. Legislaciéon Estados Unidos

Estados Unidos Chile
Diferencia Diferencia
COPs intencionales Prohibido todo uso de Prohibido usos en
COPs agricultura.
Diferencia Diferencia

(o0 LN R G (e E1 - Regulados extensamente | No hay regulacion de
dioxinas ni furanos

Diferencia Diferencia

Sitios contaminados No hay regulacion de
regulados por una sitios contaminados
normativa especial

Existencias y desechos

Diferencia Diferencia

No se admite ninguna Solo algunos COPs
tolerancia tienen fijados limites de
tolerancia en alimentos

COPs en alimentos

Fuente: Proyecto GEF/UNEP “Andlisis de laLegislacion Vigente Sobre Contaminantes
Organicos Persistentes”. 2004

Para mayores antecedentes ver Anexo 9.2.

5.3.3 Analisis de la Informacion Disponible sobre Posibles Efectos en la
Salud de los COPs en el Medio Ambiente

El estudio tuvo como objetivo realizar una investigacion bibliografica a fin de
desarrollar un perfil de salud publica respecto de los COPs y estimar los riesgos
para la salud por la exposicion humana a tales compuestos. El trabajo contemplé
la recopilacion y analisis de la informacion existente sobre las concentraciones de
los doce compuestos organicos persistentes COPs, medidas en ambiente, biota
y humanos en Chile, asi como la informacion nacional sobre los efectos de tales
compuestos en la salud humana.

El andlisis se efectud por separado segun tres subgrupos de compuestos incluidos
en el conjunto de los doce COPs, debido a las diferentes caracteristicas que estos
subgrupos han presentado en el pais especialmente en cuanto a fuentes emisoras
contaminantes y al manejo y gestion que las instituciones han hecho sobre ellos: los
plaguicidas organoclorados (POCs), los bifenilos policlorados (PCBs) y el conjunto
de dioxinas y furanos.

La informacién detectada alcanzo niveles suficientes como para poder disponer de
un perfil nacional de riesgo preliminar basado en la distribucion y tendencias de los
niveles de concentraciones de los COPs, siendo predominantes los datos ambientales
por sobre los humanos. Las fuentes de informacion fueron diversificadas y dispersas,
debido a la naturaleza de las diferentes matrices estudiadas. Se identificé un numero
algo superior a la centena de documentos sobre el tema en Chile, de los cuales algo
mas de cincuenta correspondieron a investigaciones que aportan datos resultantes
de mediciones; esta cincuentena de publicaciones fueron ademas evaluadas en
cuanto a los métodos analiticos que se utilizaron. No se encontraron estudios sobre
efectos adversos de estos compuestos en la salud humana.
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Los POCs fueron especialmente estudiados y medidos en diversas matrices
desde fines de los anos 70s hasta inicios de los afios 90s, de preferencia entre las
regiones V y X. Después de altos niveles de contaminaciéon ambiental y humana con
POCs alcanzados en la década de 1970 y parte de la de 1980, que con frecuencia
sobrepasaban los limites de seguridad recomendados para la época, la progresiva
restriccion y prohibicion de estos plaguicidas redujo significativamente la exposiciéon
humana a niveles habitualmente por debajo de los valores limites establecidos
nacional e internacionalmente. Sin embargo y por la naturaleza persistente de estos
plaguicidas, en la actualidad continua detectandose su presencia en general en muy
bajas concentraciones, especialmente en alimentos y en la biota.

El interés por los PCBs se desarrolla en Chile en la década de 1990, aun asi los
diagndsticos en diferentes frentes se encuentran en sus primeras etapas pero
todavia poco desarrolladas respecto a la exposicion humana. Estudios ambientales e
inventarios progresivos sobre fuentes de PCBs han sido de gran ayuda paraidentificar
las regiones de mayor riesgo, en donde en principio ocurre la exposicion primaria
mayor, pero son escasas las mediciones de PCBs en humanos en tales regiones.
En algunas areas geograficas del pais se ha identificado claramente el proceso de
acumulacion trofica de PCBs en las cadenas alimentarias acuaticas. Los estudios
en ambiente en general, destacan que las concentraciones de PCBs encontrados
estan bastante por debajo de los niveles habituales de paises industrializados. El
area de los PCBs requiere de mas estudios para conocer con fundamento el nivel
de riesgo de la poblacion.

Se pudo comprobar la gran dispersién y ubicuidad de POCs y PCBs en el territorio
nacional, al detectarseles con frecuencia en regiones remotas alejadas de la
actividad humana.

La situaciéon sobre niveles de dioxinas y furanos en ambiente y en humanos es
practicamente desconocida en Chile. El reciente inventario de emisiones de estos
dos COPs ha permitido conocer con fundamento las regiones que los emiten
predominantemente y se puede inferir, por tanto, cudles son las poblaciones mas
expuestas en el pais. Esta es un area de la salud publica que no se ha desarrollado
hasta la fecha.

Una exploracion epidemioldgica inicial con caracter de asociacion ecoldgica
efectuada en este estudio, permitié detectar una mayor mortalidad de cancer de
vesicula en las regiones del pais que concentraron el mayor uso de POCs en el
pasado y que ademas han sido las principales generadoras de dioxinas y furanos.
Algo parecido se encontré con la mayor mortalidad de cancer de higado y de rifidon
en regiones del norte del pais en donde se han detectado los mayores niveles de
uso de PCBs. Son hallazgos que requieren de estudios epidemioldgicos adicionales
de tipo analitico.

De modo lento pero sostenido las investigaciones toxicoldgicas, epidemioldgicas
y clinicas efectuadas a nivel mundial desde hace algunas décadas, han estado
demostrando las asociaciones causa-efecto entre la exposicion cronica a los COPs
y una diversidad de dafos en la salud que han sido dificiles de medir, como son las
alteraciones inmunitarias, endocrinas, reproductivas y cancer. Estos antecedentes,
los hallazgos bibliograficos de este estudio y las condiciones y vacios de informacién
identificados, hacen recomendar una revision y ajuste en Chile de las politicas de
diagndstico e investigacion respecto a los COPs; de modo simple, para POCs se
requiere perfeccionar la vigilancia y el monitoreo, para PCBs y dioxinas/furanos se
requiere de planes de investigacion en diferentes frentes, a saber:
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a) actualizar los diagnésticos sobre niveles de COPs en ambiente y
humanos;

b) establecer programas integrados, multi-sectoriales y multi-institucionales,
de monitoreo y vigilancia;

c) promover el desarrollo de estudios de exposicion humana, de enfermedades
asociadas con la exposicion a COPs y de epidemiologia ambiental para
estos compuestos, en especial para PCBs y dioxinas/furanos, con énfasis
en el estudio de la exposicion materno-fetal y estudios de canceres
relacionados, bajo el enfoque de proyectos colaborativos;

d) consolidar cuantitativa y cualitativamente los laboratorios analiticos para
COPs.

Para mayores antecedentes ver Anexo 9.3.

5.3.4 Inventario Nacional de Existencias de Plaguicidas Caducados COPs
de Uso Agricola.

El desarrollo de este inventario tuvo como obijetivos: identificar, caracterizar,
cuantificar y determinar la localizaciéon y las condiciones de almacenamiento de las
existencias de plaguicidas COPs a nivel nacional.

El estudio se basé en algunas variables y supuestos asociados a la tenencia de
plaguicidas por parte de los distintos usuarios y, a la presunciéon de mayor o0 menor
uso de acuerdo a distribucion geografica.

La concrecion del inventario se realizdé a través de la convocatoria y entrega de
encuestas a todas las entidades relacionadas con la importacion, fabricacion,
distribucion, venta, manejo y uso de plaguicidas agricolas, siendo utilizado el
formato de la FAO. A ello se sumo la supervisién y seguimiento del levantamiento,
que incluyé actividades como la recepcién, compilacién, recoleccion, realizacion,
verificacion y validacion de encuestas en forma administrativa y en terreno, apoyado
por instrumentos de gestidén tales como una adecuada estrategia comunicacional,
capacitacion a las unidades productivas participantes, generacion de un software
para el procesamiento de la informacién y un detallado registro fotografico de los
productos detectados.

Fueron encuestados 475 distribuidores y comercializadores de agroquimicos, 9
laboratorios dedicados al analisis de plaguicidas, 40 estaciones experimentales que
realizan ensayos con plaguicidas, 28 importadores y fabricantes de estas sustancias,
80 lugares de almacenamiento publico de plaguicidas y 6.092 agricultores. EI 17,3
% de los encuestados declaré poseer existencias de plaguicidas caducados en
general, y el 0,3 % existencias de plaguicidas caducados COPs.

La cantidad total de plaguicidas COPs detectados fue de 528,5 Kg., distribuidos
entre la V y X region, correspondiendo el 81,6 % a DDT, 13,7 % a Aldrin, 3,6 % a
Heptacloro y 1,1 % a Hexaclorobenceno. En relacion a las unidades productivas,
el 96,2% se encontré en posesion de agricultores viables, 2,8 % en distribuidores,
0,7 % en poder de lugares de almacenamientos de instituciones publicas vy, el 0,3
% en poder de estaciones experimentales. De un total de 48 envases encontrados,
el 10,4 % de ellos presentaba pérdida de producto. En cuanto a las etiquetas, el
83,3 % de los envases tenia las originales y de estas el 90% se encontraba en buen
estado, el 7,5 % se encontraba danada y el 2,5 % estaba en otro idioma.
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Respecto del lugar de almacenamiento de los productos, el 100 % de ellos se encontraba en
bodega. De éstas solo el 10,0 % estaba en mal estado, incapaz de proteger los productos de
lluvia, viento o sol directo y sin acceso restringido. EI 50,0 % se ubicaba en las cercanias de
la casa de los propietarios, de otras casas, de pozos de agua, o de otras areas de produccién
silvoagropecuaria.

La informacion del inventario ha sido fundamental para la formulacion y serd muy relevante
para la implementaciéon del Plan de Accion de eliminacion de los plaguicidas caducados
COPs. Ademas, ha proporcionado experiencias y conocimientos relevantes para determinar
las acciones a seguir con el resto de los plaguicidas caducados a nivel nacional.

Para mayores antecedentes ver Anexo 9.4.

5.3.5 Inventario Nacional de Existencias de Plaguicidas Caducados COPs de Uso
Sanitario y Doméstico.

Los objetivos del inventario fueron localizar, identificar y caracterizar las existencias de
plaguicidas COPs de uso sanitario y doméstico.

El inventario se basd en el supuesto que se irian a detectar bajas cantidades de estos
productos, debido a su larga data de prohibicidn, y en caso de ocurrir, se los hallaria en
los Servicios de Salud. Ademas, se estimd que las empresas aplicadoras de plaguicidas,
creadas tras la prohibicién, no presentarian existencias.

La implementacion en terreno se hizo a través de visitas a los Servicios de Salud,
especificamente a los Departamentos de Programa sobre el Ambiente Regionales o
subdirecciones ambientales segun correspondiera, a la Central Nacional de Abastecimiento
encargada de la distribucion de estos productos a nivel nacional y, en el caso de la Region
Metropolitana, el SESMA. En las entrevistas se utilizé una encuesta basado en un formato
FAO.

Del total de encuestados, solo el Servicio de Salud Concepcidén declar6 poseer en
almacenamiento 170 Kg. de DDT, los cuales se encontraban en gestion para su eliminacion
al momento de la visita. Su condicién de envasado en un doble recipiente , su almacenaje a
resguardo de las inclemencias climaticas y, el acceso restringido, permitieron determinar que
las condiciones de almacenamiento eran buenas.

El inventario permiti6 recoger la informacion respectiva en forma integral, quedando
de manifiesto el amplio espectro de aplicacion que tuvieron los citados productos a nivel
nacional.

Finalmente, este estudio ha sido una fuerte contribucion para complementar el estudio
realizado en este mismo contexto con los plaguicidas COPs de uso agricola, lo que reforzara
la imagen pais en el ambito de los cumplimientos de los Convenios Internacionales en
materias medio ambientales.

Para mayores antecedentes ver Anexo 9.5

5.3.6 Desarrollo de una Metodologia para la Implementacién de un Catastro Priorizado
de Sitios Contaminados con COPs.

Este documento describe el desarrollo e implementacion de una metodologia para la
identificacién y levantamiento de Sitios con Potencial presencia de COPs a nivel nacional
(SPC). Del mismo modo, se describe una metodologia preliminar de evaluacion de riesgo
para identificar Sitios con Sospecha de Contaminacion con COPs, la cual se implement6 en
cuatro comunas del pais.
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El levantamiento nacional de Sitios con Potencial presencia de COPs se elabord en
base a estudios teoricos, estableciendo una relacion entre las actividades econémicas
y el potencial de contaminacién con sustancias COPs, empleando como sustento
diversas fuentes bibliograficas. En el presente estudio se incorporaron ademas los
resultados obtenidos en tres inventarios ejecutados por el referido Proyecto GEF/UNEP:
Inventario Nacional de Fuentes de Dioxinas y Furanos, Inventario Nacional de PCBs y el
Inventario Nacional de Existencias de Plaguicidas Caducados COPs. En estos proyectos
se identificaron SPC adicionales con COPs, los que se agregaron al levantamiento
nacional.

La ejecucion del estudio permitié identificar un total de 906 SPC con COPs en el pais, los
cuales se incorporaron en una base de datos con soporte informatico. Junto con esto,
se desarrollaron tres mecanismos de priorizacién en el marco del enfoque basado en
riesgo, mediante el cual es posible establecer prioridades respecto de qué sitios abordar
en primera instancia (la priorizacion es en funcidn del riesgo a la salud humana y el
medio ambiente).

El primer mecanismo de priorizacion fue empleado para seleccionar cuatro comunas
pilotos en las cuales realizar estudios mas detallados (visitas a terreno y muestreos). Los
criterios empleados a este nivel incluyeron: cantidad de SPC existentes en las comunas,
cantidad de receptores (numero de habitantes en la comuna) y variabilidad nacional, es
decir, comunas de distintas partes de la nacion. En funcién de los resultados obtenidos,
las comunas seleccionadas para realizar visitas a terreno fueron: Antofagasta, Quilicura,
Talcahuano y Temuco.

El segundo mecanismo de priorizacion fue aplicado para seleccionar cinco sitios
prioritarios dentro de cada comuna, los cuales serian posteriormente visitados. Para
la seleccion de los 5 sitios a visitar se realizé un analisis de vulnerabilidad del entorno
(recursos a proteger) de cada sitio empleando un Sistema de Informacién Geogréfica
como herramienta de apoyo, analisis que fue combinado con el conocimiento especifico
que los Servicios de Salud tenian respecto de los sitios.

El tercer mecanismo de priorizacion buscaba seleccionar sitios en los cuales realizar un
muestreo preliminar para detectar la presencia de sustancias COPs. De esta manera,
en funcidn del riesgo potencial identificado durante las inspecciones en terreno, se
definieron 10 sitios con sospecha de estar contaminados con COPs (SSC con COPs).
De este total se seleccionaron seis (6) sitios para realizar un muestreo tipo “screening”.
Los resultados obtenidos en el andlisis de las muestras permitieron confirmar la presencia
de COPs en dos de los seis sitios evaluados.

Los resultados del estudio arrojaron ademas que el mayor numero de SPC con COPs
corresponde a sitios con potencial presencia de dioxinas y furanos. Adicionalmente, de
los resultados obtenidos en el levantamiento se debe destacar la existencia de tres
puntos calientes o “hot spots” en el pais: (i) los vertederos ilegales de residuos sdlidos
(VIRs), (i) actividades economicas no formales (artesanales) como las ladrilleras,
recicladoras de chatarra y pequefios aserraderos, entre otros; y (iii), las actividades de
incineracion de residuos hospitalarios (en particular en antiguos hospitales), en donde
generalmente existen calderas de antigua data en las cuales no existe una combustion
a altas temperaturas y con las medidas de seguridad adecuadas.

Durante el estudio se desarrollaron ademas herramientas practicas para la identificacion,
priorizacion y evaluacién de los sitios contaminados con COPs. Adicionalmente
se acordaron definiciones de conceptos claves asociados a la gestion de los sitios
contaminados. Finalmente, se realizd un estudio y recopilacion de alternativas de
remediacion de sitios, aspecto que sera de gran importancia en la medida que se avance
en la gestion de este tipo de sitios en el pais.
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Finalmente, se puede mencionar que uno de los principales aportes de este proyecto fue
haber generado, por un lado, herramientas practicas para la identificacion, priorizacion y
evaluacion de los sitios contaminados con COPs y, por otro, definiciones de conceptos claves
asociados a la gestion de dichos sitios.

Para mayores antecedentes ver Anexo 9.6.

5.3.7 Inventario Nacional de Fuentes de Emision de Dioxinas y Furanos

Para el desarrollo de este inventario, se utilizo6 como referencia el “Instrumental Normalizado
para la Identificacion y Cuantificacién de Liberaciones de Dioxinas y Furanos”, 1a edicién
de mayo de 2003. Este documento, elaborado por el PNUMA, entrega una metodologia de
trabajo que permite obtener resultados comparables a nivel internacional. Este inventario
servira como base para: desarrollar un plan de accion, elaborar futuros inventarios en el pais
y comparar el inventario nacional con los de otros paises.

Para su ejecucion, se utilizaron las siguientes categorias de fuentes definidas en el Instrumental
Normalizado del PNUMA:

1. Incineracion de desechos

Produccion de metales ferrosos y no ferrosos

Generacién de energia y calefaccion

Produccién de productos minerales

Transportes

Procesos de combustion incontrolados

Produccioén y uso de sustancias quimicas y bienes de consumo
Varios

Evacuacién / terraplén

S © o N o a ~ W b

-—

Puntos calientes

Para la cuantificaciéon de las potenciales fuentes de emisién de dioxinas y furanos (PCDD/
PCDF) a partir de estas categorias, se utiliz6 como metodologia: la aplicacién de encuestas;
visitas a terreno; entrevistas con expertos, fiscalizadores y representantes de empresas y
asociaciones. Cada fuente de liberacion a nivel nacional se clasificd por categorias y se
identificaron los factores de emision a utilizar. En aquellos casos en que el factor se consider6
no aplicable a la realidad nacional, se propuso un factor de emision alternativo, como fueron
los casos de la industria del cobre y celulosa, para los cuales se realizaron una serie de
reuniones en conjunto con el objeto de desarrollar una evaluacion técnica, la cual fue
entregada a CONAMA por ambos sectores para su aprobacion.

El desarrollo del inventario, fue realizado a partir de una base de datos para el afio 2002, y el
resultado total de liberaciones en Chile alcanza a 85,608 g EQT/afio (gramos de equivalente
toxico por afio). Fue posible estimar los niveles de actividad en todas las categorias,
especificando que algunas subcategorias corresponden a actividades informales de muy
baja relevancia en el aporte de emisiones.

La siguiente tabla muestra los valores en g EQT/afio y su respectiva participacién, para las
distintas categorias:
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Cuadro 9. Liberacién de emisiones por categoria a nivel nacional

Liberacion

s,
(g EQT/afio) Participacion %

Categoria

-

Incineracion de desechos

Produccion de metales ferrosos y no
ferrosos

Generacion de energia y calefaccion
Produccion de productos minerales
Transportes

Procesos de combustion incontrolados

Produccion y uso de sustancias quimicas y
bienes de consumo

Varios
Evacuacion / terraplén
Total Pais

2
K}
4
5
6
7
8
9

Fuente: Proyecto GEF/UNEP “Inventario Nacional de Fuentes de Emision Dioxinas
y Furanos”. 2004

De acuerdo al cuadro anterior, las liberaciones de las categorias “Incineracién
de desechos”, “Generacién de energia y calefaccion” y “Procesos de combustion
incontrolados” son las mas significativas. Los mayores aportes a cada una de
estas categorias fueron: categoria NO 1 la subcategoria “Incineracién de desechos
médicos”; categoria NO 3 corresponde a la subcategoria “Calefaccion doméstica
y cocina con biomasa” y en la categoria NO 6 destaca la subcategoria “Quema de
residuos agricolas”.

La categoria NO 7 “Produccién y uso de sustancias quimicas y bienes de consumo”
tiene como aporte fundamental a la subcategoria “Fabricas de celulosa y papel’, y
esta corresponderia al primer rubro empresarial como fuente directa de liberacion
de dioxinas y furanos.

Las liberaciones se concentran en la zona central del pais, entre la V y la X Regiones,
sobresaliendo las VIII, IX y X Regiones principalmente, producto de la actividad
agricola y forestal ( incendios forestales, quemas agricolas y forestales), plantas
de celulosa y papel, ademas de la combustiéon de biomasa a nivel residencial e
industrial, debido a mayor disponibilidad de estos recursos en estas regiones.

Ademas, el Instrumental Normalizado resume cinco vias de liberacion significativas
de PCDD/PCDF: atmdsfera, agua, tierra, productos y residuos. Respecto a estas
diferentes vias de liberacion, la tabla siguiente permite observar que la principal
via de liberacion encontrada en el presente inventario corresponde al aire. Esto
se debe, principalmente, a los procesos de incineracion de residuos meédicos, que
contribuyen con el 50% aproximadamente de las liberaciones al aire a nivel nacional;
calefaccion doméstica y cocina con biomasa con un 20%; generacion de energia en
centrales de biomasa y procesos de combustion incontrolados, con alrededor del
10% cada uno.
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Cuadro 10. Via de liberacion a nivel nacional

Via de liberacion Liberacion (g EQT/afno) Participacion %
Aire 51,709 60,4
Agua 2,546 3,0
Tierra 16,871 19,7
Productos 7,171 8,4
Residuos 7,311 8,5
Total pais 85,608 100,0

Fuente: Proyecto GEF/UNEP “Inventario Nacional de Fuentes de Emisién Dioxinas
y Furanos”. 2004

Para mayores antecedentes ver Anexo 9.7
5.3.8 Inventario Nacional de PCBs

Los principales resultados obtenidos en el inventario nacional de PCBs realizado a
lo largo de Chile, mostré que las regiones que presentan volumenes significativos de
aceite dieléctrico con PCBs son las regiones Il y lll (los que estan mayoritariamente
almacenados), mientras que la RM, V, VI, VIII y XII Region presentan los mayores
volumenes de PCBs en uso. El volumen total de PCBs en el pais alcanzé los 569.547
litros, de los cuales 327.005 (57%) estan en uso y 242.542 (43%) litros almacenados.
Esta informacién se resume en la siguiente figura.

Figura 1. Distribuciéon de los PCBs en uso y almacenados

TOTAL NACIONAL 2003 (litros)

. Uso

. ALMACENADOS

242.542 327.005

Fuente: Proyecto GEF/UNEP: “Inventario Nacional de Bifenilos Policlorados (PCBs)".
2005
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La cantidad de materiales contaminados con PCBs y exportados para su posterior
eliminacién, desde el afo 1992 y el ano 2002, alcanzé los 635.725 kilos, cantidad
que desde el afo 1999 se ha ido incrementando. De esta forma, producto de las
exigencias internacionales se prevé que existira un incremento en la eliminacion y
exportaciéon de estos compuestos durante los préximos afios.

Dentro de los sectores que hacen una contribucidén mas significativa al presente
inventariose encuentranlasempresasdelsectorminero, aportandoaproximadamente
un 60 % del total. El aporte de las generadoras y distribuidoras eléctricas fue minimo,
correspondiendo a un 8% del inventario de PCBs en uso y a un 4% del total.

Para mayores antecedentes ver Anexo 9.8

5.3.9 Evaluacion Técnico-Econdmica de las Capacidades Analiticas de
Contaminantes Organicos Persistentes en Chile

Esta evaluacion tuvo como objetivo determinar la viabilidad técnica, econémica y
financiera de implementar un laboratorio en Chile para el andlisis de los COPs,
incluidos en el Convenio de Estocolmo.

Para ello se realizé: a) una revision bibliografica nacional e internacional sobre
requisitos de un laboratorio de COPs y QA/QC revisando metodologias analiticas
armonizadas y validadas para el analisis de COPs en matrices ambientales y
humanas, ademas de los sistemas de QA/QC para el muestreo y técnicas analiticas
y ensayos interlaboratorios nacionales e internacionales y, b) a través de encuestas,
una evaluacion y andlisis de los laboratorios existentes en el pais que realizan
determinacién analitica de COPs, incluyendo su capacidad instrumental y de
personal.

El andlisis y evaluacion de las encuestas indicd que, del universo de laboratorios
encuestados (38), sélo 18 realizan distintos tipos de analisis de COPs y un bajo
porcentaje se encuentra acreditado.

Actualmente, existen laboratorios nacionales que poseen el equipamiento necesario
para realizar los analisis de COPs, exceptuando dioxinas y furanos vy, tienen las
capacidades técnicas y profesionales para cubrir todas las matrices de interés en
un monitoreo ambiental.

La evaluacién concluy6é que, desde el punto de vista técnico y econémico, es
recomendable implementar una red de laboratorios que realicen analisis de COPs
en distintas matrices ambientales que crear un nuevo laboratorio. Los laboratorios
que conformen esta red debe acreditarse ante el INN, asi como las metodologias
que utilicen en el andlisis de COPs y someterse a rondas de intercomparaciéon e
intercalibracion nacionales e internacionales, con el fin de mantener el estandar de
calidad de sus servicios.

La evaluacién concluye que, a corto plazo, no parece factible la creacion de un
laboratorio de referencia de COPs, porque su establecimiento esta sujeto al
desarrollo de una larga experiencia en alta calidad analitica y de buena gestién en
este tipo de laboratorios.

Para mayores antecedentes ver Anexo 9.9

5.3.10 Analisis Socio-Econémico en la Gestion de los COPs

El objetivo de este andlisis fue disponer de indicadores de eficiencia y costo-

efectividad para las distintas medidas asociadas a los Planes de Accién de los
distintos componentes del Plan Nacional de Implementacion, a objeto de determinar



los costos, beneficios, y la jerarquia de cada una de estas medidas para dioxinas y
furanos, PCBs, sitios contaminados y plaguicidas caducados COPs.

El estudio realizdé una completa descripcion de los principales métodos de analisis
y evaluacién socioecondmica relacionada con politicas de mejora en la calidad de
vida de las personas, dada la reduccion de los niveles de contaminacion, traducido
en términos monetarios. Se incluye una revision de la literatura, detallando los
distintos métodos de valoracion del dafio ambiental, centrado fundamentalmente
en el analisis dosis-respuesta y, los distintos métodos de valoracién de efectos en
la salud.

Por otra parte, el estudio genero bases tedricas y practicas de una evaluacion costo-
beneficio sobre las distintas politicas de mitigacion y abatimiento de los COPs en
Chile. La metodologia y modelos planteados, abarcan todas las variables relevantes
para una evaluacion econémica y seguimiento de las distintas politicas relacionadas
con la problematica de los COPs en Chile. De igual forma, se llevé a cabo una
evaluacion costo- beneficio preliminar, aprovechando los avances de caracterizacion
e inventario de los COPs realizada por el Proyecto GEF/UNEP “Desarrollo de un
Plan Nacional de Implementacion de los COPs en Chile”.

Finalmente, se discuten las principales lineas de accidén contenidas en el Plan de
Implementacién. A partir de las revisiones del modelo conceptual y del modelo
econdmico, se realizan algunas recomendaciones de politicas adicionales a ser
discutidas.

Las principales conclusiones del informe apuntan a que el marco conceptual y modelo
desarrollado en este trabajo, pueden a futuro considerarse como una herramienta
importante en la priorizacion del plan de accion. Puntualmente, la herramienta
conceptualmente desarrollada, permite dimensionar econémicamente los efectos
de la politica y ayudar a la priorizacién de los proyectos especificos del Plan.

Para mayores antecedentes ver Anexo 9.10
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6. PLANES DE ACCION DEL
PLAN NACIONAL DE IMPLEMENTACION (PNI)

6.1  Plaguicidas Caducados COPs
i. ANTECEDENTES
i.1 Inventarios de Plaguicidas Caducados COPs

Tal como se menciond en el Capitulo 5.3, durante el afio 2004, se finalizaron los
inventarios de plaguicidas COPs, de uso agricola y doméstico y sanitario, ejecutados
bajo la coordinacién del Servicio Agricola y Ganadero y Ministerio de Salud
respectivamente vy, realizados en el marco del Proyecto GEF/UNEP “Desarrollo de
un Plan Nacional de Implementacion para la Gestién de los COPs en Chile”. Ver
Anexo 9.4, Inventario Nacional de Existencias de Plaguicidas Caducados COPs
de Uso Agricola y, Anexo 9.5, Inventario Nacional de Existencias de Plaguicidas
Caducados COPs de Uso Doméstico y Sanitario.

Losreferidosinventarios, ademas de proporcionar antecedentes sobre los plaguicidas
COPs de uso agricola, y doméstico y sanitario en el pais, permitieron desarrollar
una metodologia de trabajo y un programa computacional para ingresar y procesar
informacion, que podrian ser aplicados en trabajos similares a desarrollar en paises
que vayan a realizar inventarios de plaguicidas. Ademas, la informacion ha servido
de base para formular el presente Plan de Accion.

i.2 Caracterizacion de los productos COPs.

Segun la clasificacion de la FAO (Cuadro N° 12), tanto los 528,5 Kg de plaguicidas
agricolas como los 170 Kg de plaguicidas de uso sanitario y doméstico COPs
detectados en los Inventarios, son considerados como grandes cantidades de
plaguicidas. Esta caracterizacion se debe aunarelacion en términos de la clasificaciéon
toxicoldgica del producto respecto del volumen involucrado (Cuadro No 11).

Cuadro N° 11. Cantidad de productos COPs detectada y su clasificacion
toxicoloégica.

Producto Cla§|f|c.:=1c.| on Cantidad (Kg)
toxicoldgica

DDT Moderadamente peligroso 431,5

Aldrin Altamente peligroso 72,0

Heptacloro Moderadamente peligroso 19,0

Hexaclorobenceno Ext.remadamente 6,0
peligroso

Fuente: Servicio de Informacion Agricola, 2001. Manual para técnicos y promotores
de proyectos de agricultura.; BCPC, 1994. Pesticide Manual.

BrA .



Cuadro N° 12. Definicion de las existencias sobre la base de la clasificacion de
la OMS de los plaguicidas en funcién de los peligros que entrafan.

Clase de peligro segun
la OMS

Extremada y altamente
peligrosas

Moderadamente

Grandes cantidades Pequenas cantidades

>25 (Kgol) <25 (Kgol)

peligrosas >10 (Kgol) <10 (Kgol)
Ligeramente peligrosas,
menos que las de la >25 (Kgol) <25 (Kgol)

Clase Il

Fuente: FAO, 1996. “Eliminacién de Grandes Cantidades de Plaguicidas en Desuso en los
Paises en Desarrollo”. Coleccién FAO, Eliminacion de Plaguicidas N°4, Roma, ltalia.

Es preciso sefialar que los 170 Kg de DDT encontrados en el inventario de plaguicidas de uso
sanitario y doméstico ya fueron llevados a una empresa autorizada quien se encargara de la
eliminacion de estos residuos, por lo que no formaran parte del Plan de Accién mas adelante
desarrollado.

i.3 Métodos de eliminacion de los plaguicidas COPs

Durante la realizaciéon del Inventario se analizaron los diversos métodos de eliminacion de
plaguicidas caducados. Se pudo concluir que la utilidad de cada uno de los métodos depende
principalmente de la cantidad que se desea eliminar, del tipo de producto y de los recursos
disponibles. Los métodos de eliminacién revisados se detallan a continuacion:

a) Tratamiento Quimico’: se utiliza principalmente para lograr que ciertos grupos de
plaguicidas sean menos toxicos y que su almacenamiento, transporte y eliminacién
sean mas seguros. El método mas comun es la hidrdlisis que puede ser acida o
alcalina. El tratamiento quimico presenta las siguientes limitaciones:

- La hidrolisis actua en el ingrediente activo pero por lo general no influye en los
disolventes organicos utilizados en la formulacion, por lo que sigue siendo necesario
eliminar el disolvente organico restante de un modo inocuo.

- El tratamiento es dificil y peligroso, debe ser realizado por profesionales calificados
y si se desarrolla en forma inadecuada da lugar a reacciones violentas o genera
subproductos sumamente tdxicos.

- Eltratamiento quimico produce por lo general, un volumen mayor de desechos menos
tdxicos, los cuales deben ser también eliminados.

Debido a estas limitantes, este método debe utilizarse sélo en los casos en que el
tratamiento reduzca la toxicidad hasta el punto que el residuo sea susceptible de ser
eliminado por un método de facil acceso.

b) Vertedero especialmente proyectado’: consiste en un vertedero revestido,
emplazado en zonas donde las napas freaticas estén profundas y donde no precipite
abundantemente. Preferentemente debe estar bajo control del gobierno al cual se
debera solicitar autorizacion para verter los productos. Las limitaciones son las
siguientes:

- Los plaguicidas podrian, eventualmente migrar y contaminar agua subterranea o
superficial.

T FAO, 1996. “Eliminacion de Grandes Cantidades de Plaguicidas en Desuso en los Paises en Desarrollo”. Coleccién
ﬁ FAO, Eliminacion de Plaguicidas N°4, Roma, ltalia.



Existe el riesgo de que sean desenterrados para usos no autorizados.

Puede ser adecuado para la eliminacién definitiva de cenizas y escoria de
incineradores, suelos contaminados con plaguicidas y/o formulaciones en polvo con
bajo contenido de ingrediente activo.

Almacenamiento controlado’: consiste en mantener los productos en un almacén, el
cual se inspecciona peridédicamente para ir solucionando los problemas de derrames
o0 pérdidas que se puedan ir generando. Las limitaciones son:

En ocasiones es necesario construir un almacén especialmente destinado a
plaguicidas, el cual es costoso.

En un almacenamiento prolongado es probable que los envases tengan pérdidas de
su contenido.

Es unaalternativa util sélo en caso que las alternativas locales de eliminacion definitiva
planteen graves riesgos para el medio ambiente, los trabajadores o la salud publica.
O en espera de la exportacion o del perfeccionamiento futuro de una técnica mejor.

Incineracion a altas temperaturas’: consiste en un proceso de oxidacion térmica
en el cual las moléculas del plaguicida se descomponen en gases y solidos
incombustibles. Los solidos se denominan residuos y comprenden las cenizas y
la escoria. Para controlar la contaminacion, los gases residuales (agua, diéxido de
carbono, gases acidos, gases toxicos y particulas toxicas) se tratan en un equipo de
lavado de gases y los residuos solidos se eliminan en vertederos.

Los incineradores de desechos peligrosos tienen una camara principal para
quemar desechos y un post-quemador para conseguir la maxima destruccion de los
subproductos organicos peligrosos, manteniendo los gases de combustion a mas
de 1.100 °C durante al menos 2 segundos (tiempo de permanencia). Los gases son
luego enfriados a 200 °C para hacer funcionar el equipo de lavado de gases.

Una incineracion debidamente realizada puede destruir desechos de plaguicidas con
una tasa de rendimiento del 99,99 % o mas, llegando incluso a tasas de 99,99995 %.
La eficacia de la incineracion depende de muchos factores como: disefio y control del
proceso, tiempo de permanencia y tipo de producto, entre otros.

Eluso inapropiado de los incineradores puede provocar la formacién de subproductos
como DDPC y DFPC (dioxinas y furanos), lo cual representa una grave amenaza para
el medio ambiente y la salud publica, éstos pueden ser mas toxicos que el producto
original, son persistentes y pueden ser transportados por aire. El riesgo de formacion
de DDPC y DFPC se reduce al enfriar muy rapido los gases de la chimenea una vez
superada la gama de temperaturas a las cuales se forman las dioxinas y los furanos
(de 250 a 350 °C), ademas de dotar al incinerador de sistemas especiales de filtro.
La incineracién se puede realizar en incineradores fijos a gran y pequeia escala,
mdviles y en hornos de cemento.

Los incineradores fijos a gran escala, son instalaciones costosas, construidas
expresamente para destruir desechos peligrosos, incluidos los plaguicidas
organoclorados y requiere de un volumen constante y apreciable de desechos a
incinerar para justificar su instalacion, por esta razén su instalacion no es una solucién
realista para paises en desarrollo.

Los incineradores fijos a pequefia escala pueden ser de modelos avanzados
o sencillos. Los sencillos no se recomiendan para incineracion de plaguicidas
organoclorados debido a que no cuentan con post-quemador ni dispositivos para
el lavado de los gases, ademas de no alcanzar la temperatura requerida. Ademas,
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la reducida capacidad volumétrica obliga a interrumpir el proceso de incineracion
para abrir la cdmara y sacar las cenizas. Por su parte los modelos avanzados son
técnicamente Utiles sin embargo los costos iniciales de inversion y los gastos de
funcionamiento adicionales son considerables.

Los incineradores moviles son técnicamente similares a los incineradores fijos a gran
escala, pero hay que considerar ademas de la inversion inicial, el costo de traslado
que no es menor.

El horno de cemento, es el que se utiliza para hacer el “clinker”. Es posible la
incineracion de plaguicidas como combustible sustituto, pero es necesario efectuar
adaptaciones especiales.

Existen otras técnicas menos probadas por ser muy recientes, tales como:

i) Pirdlisis de energia de plasma’: consiste en un soplete que convierte la energia
eléctrica en calorifica y que libera una llama eléctrica “de plasma” que sirve para
calentar el interior de una cdmara de tratamiento a 1650 °C. Como residuo se obtiene
una escoria vitrea homogénea y no lixiviable y gases que se enfrian y depuran.

ii) Reduccion quimica en fase gaseosa: se realiza en un reactor en el cual el
hidrégeno reacciona con compuestos organicos y clorados a temperaturas elevadas
para convertir desechos peligrosos acuosos y aceitosos en un producto gaseoso
rico en hidrocarburos. Los gases pasan por un depurador. Rendimiento de 99,9 a
99,99999 %.

iii) Proceso de oxidacion con sal fundida’: los desechos pasan a través de un bafio
de carbonato sddico (sal fundida) a una temperatura de 900 a 1000 °C. Rendimiento
de 99,99999%. Como residuos se obtiene gases (N2, CO2 y 02), vapor y sales de
sodio (cloruro sédico, fosfato sddico) y oxido de hierro.

iv) Método del metal fundido’: los desechos pasan por un bafio de metal fundido que
se mantiene a una temperatura de 800 a 1800 °C, que actua como catalizador en la
disolucion de los enlaces moleculares, por lo tanto los compuestos se reducen a sus
elementos individuales. Como residuos se obtienen gases, materiales ceramicos y
metales.

v) Decloracion catalizada por una base’. consiste en un proceso de hidrogenacion,
en el cual las sustancias organocloradas reaccionan con un hidroxido de metal
alcalino, un dador de hidrégeno y un catalizador, para producir sales, agua y residuos
carbénicos. Los residuos solidos obtenidos son capturados en el tratamiento y
reprocesados si es necesario.

vi) Proceso del electron solvatado’®: consiste en transformar los contaminantes en
pequefios hidrocarburos y sales. Esto se logra al disolver metales alcalinos en amonio
con lo cual se liberan electrones los cuales se enlazan con iones de los materiales
contaminantes para neutralizar los constituyentes peligrosos.

ii. OBJETIVOS

i1 Objetivo general

Reducir los riesgos causados por los plaguicidas caducados COPs a la salud de la poblacion y
al medio ambiente.

2 BC Group, 2004. www.bcdinternational.com
ﬁ 3 Commodore Applied Technologies, Inc, 2004. www.commodore.com



ii.2  Objetivos especificos

a) Implementar acciones tendientes a eliminar los plaguicidas COPs de una manera
acorde a las politicas medio ambientales nacionales e internacionales.

b) Minimizar la generacion de productos caducados en la produccién
silvoagropecuaria nacional.

iii. BENEFICIARIOS

Los beneficiarios directos del Plan de Accion seran las personas que viven o trabajan en los
alrededores del lugar de almacenamiento de los productos, ya que al eliminarse las existencias
de plaguicidas caducados de una manera ambientalmente racional, se elimina el riesgo de
afectar la salud humana por exposicion a estos productos, disminuyendo las enfermedades
asociadas a estas sustancias.

El almacenamiento de plaguicidas caducados COPs conlleva un riesgo asociado a posibles
liberaciones no intencionales y dispersién de estos productos al medio ambiente, pudiendo
contaminar agua, aire, suelo, flora y fauna, por tanto el ecosistema natural sera altamente
beneficiado con las actividades a implementar en el Plan de Accion.

Otros beneficiarios seran los productores hortofruticolas y pecuarios, ya que al eliminar los
plaguicidas caducados aumentara la confianza en los productos silvoagropecuarios producidos
en el pais y, por tanto, podrian aumentarse o consolidarse las ventas locales y las exportaciones
de estos productos, convirtiéndose la totalidad del pais, en otro beneficiario de este Plan.

iv. ACTIVIDADES Y RESULTADOS

A continuacion se describen las actividades que se desarrollaran para llevar a cabo los objetivos
especificos.

iv1  Objetivo Especifico a)

iv.1.1 Actividades

A. Inventario de Plaguicidas COPs en las regiones I,II, Xl y XIl

EnelInventario Nacional de Existencias de Plaguicidas Caducados COPs 2003, la determinacion
de la cantidad de sitios con dichas existencias en los agricultores econémicamente viables, se
realizd a través de un muestreo aleatorio simple. Sin embargo, en las regiones 11, Xl y Xl no se
recibieron el minimo de encuestas esperado para el tamafio de la poblacién en cada region. Por
este motivo se realizaran estudios complementarios en las regiones mencionadas, utilizando la
misma metodologia aplicada en el Inventario 2003.

Los eventuales productos encontrados seran eliminados a través del método definido en B.
Resultado Esperado

Identificacion, caracterizacion, cuantificacion y determinacion de la localizacién y condiciones
de almacenamiento de las existencias de plaguicidas COPs de uso agricola en los agricultores
econdmicamente viables de estas regiones.

Indicador de Logro

Informe escrito del Inventario, conteniendo la informacién requerida
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B. Eliminacién de los plaguicidas COPs detectados en el Inventario 2003

El proceso de eliminacion debera ajustarse a la normativa nacional que establece ciertos
requisitos para sacar los residuos del lugar donde se encuentran almacenados. Es importante
destacar que el responsable de los residuos es el generador de ellos, por lo tanto, es quien
debe presentar ante la autoridad sanitaria los antecedentes correspondientes que le permitan
obtener la autorizacion para su eliminacién. En este caso como se trata de residuos considerados
peligrosos, la empresa debe presentar un plan de manejo a la autoridad sanitaria, en el que se
indique cdmo van a ser eliminados los residuos, quién los transportara, cual es el destino, entre
otros aspectos. Como actualmente no existe capacidad nacional para tratar estos residuos,
deberan ser exportados y seguir los procedimientos establecidos en el Convenio de Basilea,
para ello la empresa responsable de la exportacion debera iniciar la tramitacion ante el Ministerio
de Salud.

Resultado esperado

Eliminacion de los 528,5 Kg de plaguicidas COPs detectados en el inventario de plaguicidas
caducados COPs de uso agricola 2003, considerando las condiciones nacionales, el Convenio
de Basilea y las directrices de la FAQ. Destruccién mediante incineracién a altas temperaturas
en una planta autorizada para estos fines en el extranjero. Eliminacion llevada a cabo por
una empresa autorizada, a la cual se le exigira, como elementos de gestion asociados, lo
siguiente:

a) Plan de manejo de los productos desde sus lugares de almacenamiento actual.

b) Almacenamiento en bodega autorizada y de alta seguridad, desde el retiro de los
productos de los predios, hasta el momento de la exportacion.

¢) Acondicionamiento de la carga cumpliendo normativa internacional de seguridad
para el transporte de este tipo de residuos.

d) Traslado hasta el puerto de embarque y posterior exportacién a la planta de
eliminacion.

e) Eliminacion y destruccién de los residuos mediante sistema de incineracion a altas
temperaturas.

f) Tramitacion de todos los permisos referidos al cumplimiento del Convenio de
Basilea.

g) Seguros que cubran todas las fases de la operacion (transporte, acondicionamiento,
exportacion, incineracion).

h) La responsabilidad por el manejo y destruccion de los residuos sera atribuida a la
empresa que realice el proceso de eliminacion definitiva de los desechos.

Indicador de logro
Certificado de destruccion entregado por la empresa incineradora

C. Elaboracion y dictaciéon de normas de prohibicién de los plaguicidas COPs de uso
doméstico y sanitario.

El Instituto de Salud Publica, entidad encargada de otorgar el registro a este tipo de plaguicidas,
analizara el estado actual del registro de los plaguicidas COPs que se deben prohibir. De
existir algun registro vigente, este se cancelara y se dictara uno o mas decretos prohibiendo la
importacion, fabricacion, distribucidn y venta de dichos plaguicidas. Adicionalmente, el Ministerio
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de Salud promulgara el Reglamento de Plaguicidas de Uso Sanitario y Doméstico, el cual ya se
encuentra en su etapa final de elaboracion.

Resultado esperado

Registro de plaguicidas actualizado y normativas desarrolladas y aprobadas por el Ministerio de
Salud.

Indicador de Logro

Decreto(s) publicado(s) y promulgacién del Reglamento de Plaguicidas de Uso Doméstico y
Sanitario

D. Seguimiento de los resultados del inventario 2003

Con el propésito de dar seguimiento a los resultados del inventario 2003 y de verificar en
terreno la eventual presencia de plaguicidas agricolas COPs en el sector de los agricultores
econémicamente viables, distribuidos entre la Ill y X regién, se tomara una muestra con un
disefio estadistico a definir.

Resultado esperado

identificacion, caracterizacion, cuantificacion y determinacion de la localizacion y condiciones de
almacenamiento de las existencias de plaguicidas caducados COPs de uso agricola entre los
agricultores econémicamente viables de estas regiones.

Indicador de Logro

Informe de las areas visitadas entre la Ill y X regién, incluyendo metodologia e informacién
que permita su identificacion, caracterizacion, cuantificacion y determinacién de la localizacion y
condiciones de almacenamiento de las existencias de plaguicidas COPs de uso agricola en los
agricultores econémicamente viables de estas regiones.

iv.2  Objetivo Especifico b)
A. Capacitacion y difusion buenas practicas fitosanitarias.

Para evitar la generacion de nuevos plaguicidas caducados, se generaran acciones de difusiony
capacitacion relacionadas con la implementacién de Buenas Practicas Fitosanitarias, en relacion
con el almacenamiento, manejo y riesgos asociados a los plaguicidas, de manera de tender a
minimizar la generacion de productos caducados en la produccion silvoagricola nacional. Las
acciones estaran dirigidas a la poblacion rural, profesionales, técnicos y personas relacionadas
con el ambito agricola nacional, entre la | y XlI regiones. Dentro de las actividades de difusién y
capacitacion, se contempla la realizacién de talleres, afiches, folletos y charlas explicativas con
apoyo de material visual.

Resultado Esperado

Grupo humano capacitado, en regiones y nivel central, para apoyar la implementacion de buenas
practicas fitosanitarias.

Indicador de Logro

Talleres/afio/region, participantes/taller; NO de charlas explicativas y participantes; afiches y folletos
desarrollados y distribuidos
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V. CRONOGRAMA

Actividad Meses
112|3/4/5/6/7 1819 10|11 13114 1 15

Inventario (I, II, XI y XIl Reg.) ...---
Eliminacion plaguicidas ......

Normas Plaguicidas

Seguimiento inventario .-.

Capacitacion y difusion

vi. PRESUPUESTO

vi.1 Poritem

item Costo Total (pesos)
a. Personal 68.400.000
b. Servicios 45.750.000
c. Bienes de consumo corriente 2.400.000
d. Bienes de capital 6.180.000
Total (pesos) 122.730.000
Total (dolares)* 223.145

vi.2 Por Actividad

Costo Total

Actividad Meses
(pesos)

Coordinacion y gestion 15 39.650.000
Inveptarlo (I, n, Xty X 6 25 400.000
Regiones)

Eliminacién Plaguicidas 6 13.980.000
Normas Plaguicidas 12 8.900.000
Seguimiento inventario 12 15.700.000

2003
Capacitacion y difusion 19.100.000
Total (pesos) 122.730.000

Total (dolares)* 223.145

* Para el célculo se considerd que 1 ddlar equivale a 550 pesos.

Presupuesto detallado en Apéndice




Detalle presupuesto Plan de Accion de Plaguicidas Caducados COPs

(o) Coordinacion y Gestién Plan de Accién

P o Costo Costo Total
Item [\ Meses ($/mes) (pesos)
a. Personal 24.600.000

Honorario (Responsable Proyecto) 1 15 1.500.000 22.500.000
Viaticos 3 700.000 2.100.000
b. Servicios 9.500.000
Reuniones 1.000.000
Viajes 2.500.000
Comunicaciones (teléfono.,fax,correo,etc.) 800.000
Publicacion Informes 5.000.000
Otros 200.000
c. Bienes de consumo corriente 550.000
Materiales de oficina 500.000
Otros 50.000
d. Bienes de capital 5.000.000
Equipamiento oficina 5.000.000
Total (pesos) 39.650.000
Total (dolares)* 72.091

* Para el célculo se considerd que 1 délar equivale a 550 pesos.

Objetivo especifico a)

A. Inventario de Plaguicidas COPs en las regiones I,II, Xl y XII

Costo Costo Total
HIESES ($/mes) (pesos)

a. Personal 16.200.000
Honorario 2 6 1.000.000 12.000.000
Viaticos 2 3 700.000 4.200.000
b. Servicios 8.800.000
Arriendo vehiculos 2 3 1.000.000 6.000.000
Bencina 2 3 300.000 1.800.000
Pasajes 500.000 500.000
Otros 500.000
c. Bienes de consumo corriente 400.000
Materiales de oficina 350.000 350.000
Otros 50.000
d. Bienes de capital 0.000
Total (pesos) 25.400.000

Total (dolares)* 46.182

* Para el célculo se considerd que 1 délar equivale a 550 pesos.
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B. Eliminacion de los plaguicidas COPs

Meses

Costo

Costo Total

($/mes) (pesos)
a. Personal (*) | 8.600.000
Honorario 1 6 1.000.000  6.000.000
Viaticos 1 3 700.000  2.100.000
Formacion 1 1 500.000 500.000
b. Servicios 3.900.000
Empresa eliminacion** | 1.600.000
Arriendo vehiculos® 1 3 600.000 1.800.000
Bencina y peajes” 300.000
Otros 200.000
c. Bienes de consumo corriente 300.000
Materiales de oficina® 300.000
d. Bienes de capital 1.180.000
Equipo de georreferencia® 180.000
Equipo de proteccién personal* 1.000.000

Total (pesos)
Total (dolares)***

13.980.000
25.418

(*) Se ha considerado pertinente la contratacion de un profesional, que sera capacitado en aspectos
relacionados con la eliminacién, dependiente del organismo de fiscalizacion, para apoyar el proceso de
autorizacion de ingreso a los predios y para fiscalizar la correcta manipulacion de los plaguicidas

(**) 528,5 Kg x US$ 5.5/Kg = 2.907 (incluyendo costos de incineracion; transporte de productos;
manipulacion, acondicionamiento, almacenamiento temporal, habilitacion del container; tramitaciones,
permisos y gravamenes nacionales e internacionales y seguros de responsabilidad civil).

(***) Para el calculo se considero que 1 ddlar equivale a 550 pesos.

C. Elaboracién y dictaciéon de normas

NO

Meses

Costo
($/mes)

Costo Total
(pesos)

a. Personal 0.000
b. Servicios | 8.300.000
Consultor 1 3 2.000.000 6.000.000
Difusioén y publicacion 1.500.000
Reuniones de coordinacion 600.000
Otros 200.000
c. Bienes de consumo corriente 600.000
Materiales de oficina 600.000
d. Bienes de capital 0.000

Total (pesos)
Total (dolares)*

* Para el calculo se considerd que 1 délar equivale a 550 pesos.

BI1A

8.900.000
16.182
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D. Seguimiento Inventario 2003

a. Personal

Meses

Costo
($/mes)

Costo Total

(pesos)
9.500.000

Honorario 1

1.000.000

6.000.000

Viaticos 1

700.000

3.500.000

b. Servicios

6.000.000

Consultor estadistico

1.000.000

Arriendo vehiculo 1

600.000

3.000.000

Bencina y peajes

250.000

1.300.000

Otros

700.000

c. Bienes de consumo corriente

200.000

Materiales de oficina

200.000

d. Bienes de capital
Total (pesos)
Total (ddlares)*

* Para el célculo se considerd que 1 délar equivale a 550 pesos.

Objetivo especifico b)

A. Capacitacion y Difusién

a. Personal

15.700.000

Costo Total

0.000

28.545

(pesos)

Honorario 1

Viaticos 1

b. Servicios

Consultor 1

Disefio e impresion de material de difusion

Vehiculos 1

Bencina y peajes

Actividades de capacitacion (talleres, charlas)

c. Bienes de consumo corriente

Materiales de oficina

d. Bienes de capital
Total (pesos)
Total (délares)*

9.500.000

6 1.000.000  6.000.000
5 700.000  3.500.000
9.250.000

1 1.500.000  1.500.000
1.500.000

5 600.000  3.000.000
5 250.000 1.250.000
2.000.000

350.000

350.000 350.000

0.000

19.100.000

* Para el calculo se considerd que 1 ddlar equivale a 550 pesos.

BI1A

34.727
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6.2 Sitios Contaminados con COPs
i ANTECEDENTES

En el marco del proyecto GEF/UNEP “Desarrollo de un Plan Nacional de
Implementacién para la Gestion de los COPs en Chile” se realizé el estudio
“‘Desarrollo de una Metodologia para la Implementaciéon de un Catastro Priorizado
de Sitios Contaminados con COPs”, y que fue ejecutado por Fundaciéon Chile
entre los afios 2003 y 2004. En éste se describe el desarrollo e implementacién de
un procedimiento para la identificacion y levantamiento de Sitios con “Potencial”
presencia de COPs (SPC) a nivel nacional. Ademas, se describe un procedimiento
de evaluacién preliminar de riesgo que permite clasificar sitios como Sitios con
Sospecha de Contaminacién (SSC) con COPs, el cual se implementé en cuatro
comunas del pais. Ver Anexo 9.6.

Paralelamente a este estudio, el mencionado Proyecto GEF/UNEP ejecutd tres
componentes: Inventario Nacional de Fuentes de Dioxinas y Furanos (UDT, 2004),
Inventario Nacional de PCBs (EULA, 2004) y el Inventario Nacional de Existencia
de Plaguicidas Caducados COPs (SAG y MINSAL, 2004). En los citados proyectos
se identificaron varios SPC con COPs adicionales, los cuales complementaron el
levantamiento preliminar de SPC.

El Plan de Accion que se presenta a continuacion constituye una propuesta a nivel
nacional para la gestion de sitios contaminados con COPs y surge de la experiencia
adquirida durante el desarrollo del proyecto GEF-UNEP denominado “Desarrollo
de una Metodologia para la Implementacion de un Catastro Priorizado de Sitios
Contaminados con COPs”.

i. OBJETIVOS
ii.1  Objetivo general

Asegurar una gestion sustentable y racional de los sitios contaminados con COPs.

ii.2 Objetivos especificos

a) Identificar los sitios contaminados con COPs a nivel nacional.

b) Desarrollar una efectiva gestion de los sitios contaminados con COPs.
iii. ~ BENEFICIARIOS

La identificacion de sitios contaminados con COPs en el pais, mediante una
evaluacion del riesgo y la propuesta de medidas de remediacién, son factores claves
para la prevencion de impactos en la salud de la poblacién afectada.

La implementacion de este Plan de Accidn traera al pais externalidades positivas
paratodas las industrias. Un mejoramiento de laimagen externa y el hecho de cumplir
con los altos estandares en materia de medio ambiente, se vera probablemente
reflejado en un aumento de las exportaciones y un incremento en la inversion, tanto
nacional como internacional.

En el marco de los Acuerdos internacionales suscritos por Chile, también se podra
observar un aumento en la competitividad de las empresas chilenas, ya que este Plan
de Accidn permitira en un largo plazo, mejorar las condiciones de las componentes
ambientales (agua, aire y suelo).
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iv. ACTIVIDADES Y RESULTADOS

A continuacién se describen las actividades que se desarrollaran para llevar a cabo
los objetivos especificos.

iv.1  Objetivo Especifico a)
iv.1.1 Actividades

A. Finalizaciéon de la Metodologia de Identificacion de Sitios Contaminados
con COPs

En el marco del proyecto GEF/UNEP “Desarrollo de un Plan Nacional de
Implementacion parala Gestion de los COPs en Chile” se realizo el estudio “Desarrollo
de una Metodologia Preparatoria para la Implementaciéon de un Catastro Priorizado
de Sitios Contaminados con COPs”. En éste se describe por un lado, el desarrollo e
implementacion de un procedimiento para la identificacidn y levantamiento de Sitios
con Potencial presencia de COPs (SPC) a nivel nacional. Ademas, se describe un
procedimiento de evaluacién preliminar de riesgo que permite clasificar sitios como
Sitios con Sospecha de Contaminacién (SSC) con COPs, el cual se implementé en
cuatro comunas del pais.

Como resultado de la aplicacion de la referida metodologia, se identificaron 10 sitios
con sospecha de estar contaminados con COPs en funcién del riesgo potencial
asociado. Esto se realiz6 luego de evaluar y ponderar la informacién recogida en
terreno mediante la aplicacion de la Ficha de Inspeccion y el analisis de los modelos
conceptuales desarrollados en cada uno de los sitios visitados. Asimismo, se
desarroll6 una base de datos digital que contiene la informacion basica de los 906
SPC identificados, junto con informacién mas detallada de los sitios inspeccionados
en terreno, en particular relacionada con las caracteristicas de la fuente, el transporte
y los receptores.

Por ultimo, se seleccionaron seis (6) sitios para el muestreo y los resultados
obtenidos en el andlisis de las muestras permitieron confirmar la presencia de COPs
en dos de los seis sitios evaluados. Este muestreo tuvo como objetivo caracterizar
preliminarmente los sitios priorizados como accion introductoria a la etapa final de
la identificacion de sitios que dice relacion con la confirmacion de la presencia de
contaminantes en el sitio y la cual permite clasificarlo como Sitio Contaminado con
COPs.

De todo lo anterior, se desprende que actualmente se cuenta con procedimientos
validados para la identificacion de sitios potencialmente contaminados y para la
evaluacion preliminar de riesgo, es decir, con una metodologia que abarca las dos
primeras etapas de la identificacidon. La aplicacion de dichas metodologias permiten
identificar sitios sospechosos y priorizarlos en funcion de una evaluacién preliminar
y simple del riesgo. La siguiente etapa, entonces, es establecer procedimientos
para la caracterizacion de sitios priorizados, con el fin de descartar o mantener
la sospecha, o bien, si los datos asi lo permiten, clasificar un sitio como sitio con
presencia de contaminantes o sitio contaminado.

Como ya se sefiald anteriormente, el proyecto GEF/UNEP exploré en la
caracterizacion de sitios priorizados a través de la toma de muestras y analisis de
algunos sitios, no obstante su alcance, no incluyo el desarrollo de un procedimiento
de investigacién confirmatoria aplicable a la gestion general de SC con COPs. Por
tal motivo y, con el objeto de contar con una metodologia para la identificacion de SC
completa que considere las tres etapas principales (identificacion de SPC, evaluacion
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preliminar de riesgo e investigacion confirmatoria), esta actividad estara concentrada
en finalizar la metodologia de identificacion de sitios contaminados, sobre la base de lo
desarrollado en el Proyecto GEF/UNEP, y en particular, en lo que respecta a la etapa de
Investigacion Confirmatoria.

La etapa de investigacion confirmatoria cierra el proceso de identificacién de sitios
contaminados y tiene como objetivo principal confirmar o no la existencia de contaminacion
en areas sospechosas, identificadas en la etapa de evaluacion preliminar. En esta etapa
se definiran procedimientos para determinar un plan de muestreo detallado, incluyendo
métodos de muestreo y andlisis, validados y acreditados.

La validacion de la totalidad de la propuesta metodoldgica para la identificacion de SC
con COPs se hara a través de su aplicacion en dos casos piloto a seleccionar.

Resultado Esperado

Contar con una metodologia validada para la identificacién de sitios contaminados con
COPs basada en el riesgo para las personas y el medio ambiente.

Indicador de Logro
Informe final escrito y aprobado
B. Inventario Nacional Priorizado de Sitios Contaminados con COPs

Dado que no es posible desde un punto de vista econémico abordar todos los sitios
con potencial presencia de COPs existentes en el pais de manera simultanea, se hace
imprescindible contar con un inventario priorizado de sitios, de manera de identificar
aquellos que presentan mayores riesgos y asi abordarlos en primera instancia. Del mismo
modo, los sitios prioritarios también deberan ser evaluados de manera progresiva.

La experiencia internacional ha demostrado que resulta mas eficiente dedicar una
cantidad razonable de tiempo y recursos a la realizacion de las fases secuenciales de
caracterizacion preliminar y detallada de un sitio, antes de tomar apresuradas medidas
de remediacion, por cuanto éstas en general resultan de alto costo y, lamentablemente,
si las medidas de remediacion implementadas no son elegidas sobre una base técnica
solida, no siempre resuelven el problema.

Para la realizacion del inventario se utilizara la metodologia de identificacion de sitios
contaminados con COPs desarrollada en A y tomara en consideracion dos tipos de
priorizaciones: una primera que permita orientar las actividades de inspeccién segun
el riesgo potencial de los sitios a escala regional/comunal y, una segunda que defina
cuales de los sitios visitados requieren investigaciones mas detalladas.

La primera priorizacién, consistira en aplicar criterios generales que permitan ordenar
jerarquicamente el listado de sitios en forma rapida y eficiente. Algunos de los criterios
que se utilizaran seran los siguientes:

- Ubicaciony distribucion espacial de las fuentes de emisidn respecto a cercanias
con los centros poblados;

Tasas de emisiones anuales para cada actividad en las regiones
seleccionadas;

Susceptibilidad del medio donde se encuentran los SPC, como por ejemplo:
la cercania a subpoblaciones sensibles (nifios, ancianos, enfermos, entre
otros), cercania a criaderos de animales y/o sistemas silvoagropecuarios y
la existencia de comunidades biéticas de importancia ecolégica en las areas
aledanas, entre otros;
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- Preocupacion social: denuncias y antecedentes llevados por el Ministerio de
Salud, ONGs u otra organizacion, para determinar el nivel de peligrosidad de
los sitios para la salud humana.

La segunda priorizacién, utilizara informacién detallada de cada uno de los
sitios, incorporando antecedentes adicionales recogidos en terreno y relativos
a las caracteristicas del sitio y a las relaciones existentes entre las fuentes
de contaminacién, las posibles rutas de los contaminantes y los receptores
potencialmente expuestos.

Resultado Esperado

Inventario nacional de sitios contaminados con COPs.
Indicador de Logro

Informe escrito del Inventario

B.1 Inventario de sitios contaminados con dioxinas y furanos asociados al
uso de pentaclorofenol en las regiones madereras de Chile

Chile, pais maderero con mas de 2 millones de hectareas de cultivos forestales,
produce madera para consumo interno y exportacion de alta calidad, en aserraderos
distribuidos principalmente en las regiones VII, VIII, IX'y X.

Con el fin de entregar productos de primera calidad, un porcentaje importante
de la produccién de madera aserrada era sometida a bafios antimanchas. Hasta
diciembre del afio 1999, estos bafos se realizaron con pentaclorofenol (PCF), fecha
en que el Servicio Agricola y Ganadero (SAG) suspendié el uso de este producto
para posteriormente prohibirlo en 2004.

El PCF se asocia directamente a la presencia de dioxinas y furanos por estar
contenidas en él a nivel de trazas y por ser uno de sus principales productos de
degradacion. Los residuos de los bafios antimanchas, llamados borras, conteniendo
PCF, fueron depositados junto con las pilas de aserrin generadas en el proceso de
aserrio, como también en suelo, cursos de agua o en cualquier otro lugar dentro de
los aserraderos. Dado el nulo manejo que se hacia del producto y de sus residuos,
todos los aserraderos que usaron PCF para el tratamiento de la madera aserrada,
son considerados “sospechosos” de estar contaminados con dioxinas y furanos.

Los resultados de un estudio realizado en las Regiones VII, VIII y IX por el
Departamento de Proteccion de Recursos Naturales Renovables del Servicio
Agricola y Ganadero (SAG) en 1999, indicaron la presencia de dioxinas, furanos
y PCF, tanto en muestras de aguas superficiales como subterraneas ubicadas al
interior de varios predios con aserraderos, asi como en muestras de aserrin tomadas
alrededor de bafos antimanchas.

Segun este estudio, estos lugares presentaban dioxinas y furanos en concentraciones
que sobrepasaban considerablemente los niveles maximos tolerados en Europa y
EE.UU. Losresultados permitieron que las autoridades llegaran ala suposicion de que
esta situacién se podria replicar en otros aserraderos que no fueron muestreados, y
que pueden estar liberando al ambiente estos contaminantes de gran toxicidad para
la salud de las personas y de la flora y fauna silvestre a través de la contaminacién
de los suelos y sedimentos.
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En el afo 2001, el Servicio Salud del Maule emitié una resolucion, notificando a
17 empresas de la VII Region que utilizaron en sus procesos productivos PCF, la
prohibicién de quema, transporte o la movilizacién de todos los acopios donde se
depositaron borras o residuos de PCF.

Dada la importancia de esta tematica, se llevara a cabo un inventario de sitios
contaminados con dioxinas y furanos asociado al uso de PCF en las regiones
madereras de Chile, utilizando la metodologia desarrollada por el proyecto GEF/
UNEP para identificar sitios contaminados con COPs e inserta dentro de la Actividad
B (Elaboracién de un Inventario Nacional Priorizado de Sitios Contaminados con
COPs)

Resultado Esperado

Inventario de sitios contaminados con dioxinas y furanos asociados al uso de PCF
en aserraderos de las regiones VII, VIII, IX y X, inserto dentro del Inventario Nacional
Priorizado de Sitios Contaminados con COPs.

Indicador de Logro
Informe escrito del Inventario
C. Seguimiento y Actualizacién del Inventario Nacional de SC con COPs

El inventario de sitios contaminados debe ser un proceso dinamico en el tiempo, ya que
siempre sera posible incorporar nuevos sitios (SPC, SSC o SC), actualizar o eliminar
sitios contenidos tanto en el inventario como en la base de datos, dependiendo de los
resultados y antecedentes que vayan siendo recolectados. En efecto, para que el Plan
de Accidn se proyecte en el tiempo, se deben incorporar mecanismos de seguimiento y
actualizacién del inventario que permitan incorporar nuevos sitios, basado por ejemplo
en denuncias de la comunidad y/o posibles emergencias ambientales en las cuales se
sospeche la presencia de sustancias COPs (incendios industriales, incineracion ilegal de
residuos peligrosos, derrames de aceites lubricantes, entre otros) que puedan originar
nuevos sitios contaminados.

Los mecanismos de seguimiento y actualizacion incluiran:

a) Visitas a terreno a sitios potenciales y aplicacion del proceso de
inspeccion preliminar (Ficha de Inspeccidn): durante la inspeccién
a terreno sera posible agregar nueva informacion relativa a los sitios,
lo que permitira avanzar en el proceso de evaluacién progresiva.

Sistema de recepcion de denuncias de la comunidad:

se disefiara un sistema para facilitar la realizacion de estas denuncias.
Las denuncias se deberan realizar conforme a un protocolo que incorpore
informacién minima del sitio, tales como ubicacion, actividad y descripcion
de las evidencias de contaminacion encontradas. A pesar de los beneficios
de incorporar a la comunidad al proceso de identificacién de SPC, se
debe tener presente que las denuncias recopiladas deben ser ponderadas
apropiadamente, ya que el malestar de la sociedad civil ante un sitio con
potencial presencia de contaminantes puede carecer de fundamento
cientifico y ubicarse fuera del contexto de los riesgos asociados a los
sitios contaminados con COPs.

Informacién adicional generada por servicios publicos y otras
instituciones con conocimiento y responsabilidades en la tematica
ambiental. Se elaborara una propuesta de manejo de informacién y
obtencidén de informacion a servicios publicos tales como el SAG,
Servicios de Salud, CONAMA, SERNAGEOMIN, entre otros, sobre
sitios sospechosos y potenciales que merezcan ser incorporados en
la actualizacion del inventario.
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Estos mecanismos de actualizacion permitirdn mantener un inventario nacional de
SC con COPs en dos niveles: fisico y digital. El inventario fisico estara constituido
principalmente por mapas tematicos, archivos y fichas de inspeccion en terreno,
los que serviran como material de consulta y analisis. El inventario digital estara
constituido por un banco de datos alfanuméricos asociados a un SIG, de manera
que permita visualizar y analizar los sitios en el espacio.

Resultado Esperado

Sistema de actualizacién del inventario establecido y en funcionamiento, incluyendo
un sistema de recepcidon de denuncias de la comunidad, canalizacién de la
informacion generada en los servicios publicos y establecimiento de un inventario
fisico y digital.

Indicador de Logro
Establecimiento del sistema.
iv.2 Objetivo Especifico b)
iv.2.1 Actividades

A. Desarrollo de Normativas

Una de las acciones fundamentales a abordar en el marco del Plan de Accidn, es
el desarrollo de normativas relacionadas con la gestion de SC, especificamente
asociada a la identificacion, evaluacion y saneamiento de sitios contaminados con
COPs. Estas deberan considerar las normativas vigentes e instrumentos disponibles
en la politica ambiental chilena, entre los que se encuentran las normas de calidad
ambiental (primarias y secundarias) y de emisién, el Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental, instrumentos para la sistematizacion de informacién y para la
participacion ciudadana, las Politicas de Gestion Integral de Residuos y la gestion
de Sitios Contaminados y el Reglamento Sanitario sobre Manejo de Residuos
Peligrosos. Ademas, resulta necesario considerar la asignacion de responsabilidades
legales a los organismos involucrados.

Un aspecto inicial a considerar para avanzar en la elaboracion de leyes y normas
asociadas a sitios contaminados, es la definicion o establecimiento de conceptos o
valores de referencia de calidad ambiental para suelos contaminados para distintos
contaminantes bajo distintos escenarios de usos del suelo, como por ejemplo uso
residencial, agricola, industrial entre otros.

La determinacién de estos valores de referencia se basaran principalmente en
informacion internacional disponible y la realidad nacional.

Dentro de las actividades sera necesario establecer vinculos estrechos entre el Plan de
Accion y la Politica Nacional para la Gestion de Sitios Contaminados. Esta politica esta
en proceso de desarrollo y se ha establecido como una linea de accién en la Agenda
Ambiental de la institucionalidad ambiental, en el marco del Control de la Contaminacion
y Mejoramiento de la Calidad Ambiental.

Resultado Esperado

Conceptos y valores de referencia desarrollados y aprobados por la institucionalidad
competente.
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Indicador de Logro
Resoluciones publicadas y normativa vigente.

B. Desarrollo de una metodologia para la realizacion de estudios de factibilidad
técnico-econdmica de opciones de remediacién de SC.

El desarrollo de una metodologia de factibilidad técnico-econémica de opciones
de remediacion de SC, surge de la necesidad de obtener cuantificaciones reales de
opciones y costos de soluciones de remediacién. En efecto, al indagar en la literatura
sobre tecnologias de remediacién se pueden encontrar multiples tecnologias y variadas
formas de clasificarlas. Es posible, por ejemplo, clasificarlas dependiendo del objetivo
que se persigue con la aplicacion de la técnica (encapsular, sanear, contener) o bien en
base a la matriz que se desea remediar, agua subterranea, suelo, sedimento o aire de
suelo. También es posible clasificar las tecnologias dependiendo de si son aplicadas
in situ o ex situ. Cabe mencionar que muchas veces estas técnicas son aplicadas de
manera complementaria, es decir, no necesariamente son excluyentes.

La implementacion de esta actividad requerira de la revisién de metodologias de estudios
de factibilidad técnico—econdmica a nivel internacional, debido a la poca experiencia
existente en nuestro pais para abordar esta tematica, estableciendo los distintos
elementos que deben contener los estudios de factibilidad y preparando una guia para
la elaboracion de proyectos de remediacion

Resultado Esperado

Metodologias de estudios de factibilidad técnico-econémica de opciones de remediacion
de sitios contaminados, adaptadas a la realidad nacional.

Indicador de logro

Informe por escrito, incluyendo una guia para la elaboracién de proyectos de
remediacion.

C. Acciones de capacitacion y concienciacion

El programa de capacitacion tiene por objetivo el desarrollo de capacidades técnicas en
el tema de la gestion de los SC con COPs en nuestro pais, orientado al sector publico,
privado y otros organismos. Estos cursos incorporaran temas como: descripcion de los
COPs (efectos y comportamiento), inventarios, identificacion de fuentes, caracterizacion
de la contaminacion, evaluacion de riesgos y medidas de gestion y saneamiento, entre
otros. Cada curso se dividira en cuatro modulos. Se realizaran cuatro cursos por afio en
distintas regiones del pais.

Para ello, primero se identificaran y evaluaran las capacidades técnicas existentes en
el pais en relacion a la gestion y remediacion de SC con COPs (capacidades analiticas,
de consultoria, de tecndlogas, entre otros). En el Apéndice 1, esta inserto un esquema
general del contenido de cada uno de los niveles.

Para la puesta en marcha del programa se considera que la capacitacion también esté
orientada a los distintos programas que aborda este Plan, principalmente en lo que
respecta a uso y aplicacién de la metodologia propuesta, desarrollo y puesta en marcha
del inventario y programa normativo.
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En el ambito de crear una conciencia nacional y entregar informacion a la comunidad, se
desarrollaran mecanismos de acceso publico a la problematica general y a los resultados
del inventario nacional de SC, a fin de sensibilizar y concientizar sobre los posibles
riesgos asociados. Se preparara material educativo para su publicacion, en los que se
describan los efectos a la salud y medio ambiente asociado a los sitios contaminados.

Resultados Esperados

Contar con una comunidad informada y conciente de la problematica asociada a los
sitios contaminados con COPs 'y, equipos capacitados en el sector publico y privado en
la gestidon ambiental de éstos.

Indicadores de Logro
Numero de talleres o seminarios por afo, incluyendo contenidos tematicos vy
participantes

V. CRONOGRAMA

Actividad
Objetivo a)
A. Finalizacién metodologia
B. Elaboracién inventario SC

C.Seguimiento y actualizacion inventario
Objetivo b)

A.Desarrollo normativas

B.Estudios factibilidad

C.Capacitacion y concienciacion

Vi. PRESUPUESTO

vi.1 Poritem

Costo Total

item

(pesos)
a. Personal 147.400.000
b. Servicios 395.500.000
c. Bienes consumo corriente 7.350.000
d. Bienes de capital 40.000.000
Total (pesos) 590.250.000
Total (délares)* 1.073.182

*1 US$= 550 Pesos
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vi.2 Por actividad

Costo Total
(pesos)

93.150.000

Actividad

(o) Coordinacioén y Gestion
Plan Accién

Finalizacién Metodologia 38.000.000

Elaboracion Inventario 256.000.000

Seguimiento y actualizacion

. . 105.600.000
de inventario
Desarrollo normativas 31.000.000
Estudios factibilidad 35.000.000

Capacitacion y
concienciacion 31.500.000
Total (pesos) 590.250.000

Total (ddlares) 1.073.182

Presupuesto detallado en Apéndice 1
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Apéndice 1

(O) Coordinacion y Gestion Plan de Accion

Costo | Costo Total
($/mes) (pesos)

a. Personal 77.600.000
Honorario (Responsable Proyecto) 1 48 1.500.000 72.000.000
Viaticos 8 700.000  5.600.000
b. Servicios 9.500.000
Reuniones 1.000.000
Viajes 2.500.000
Comunicaciones (teléfono.,fax,correo,etc.) 800.000
Publicacién Informes 5.000.000
Otros 200.000
c. Bienes de consumo corriente 1.050.000
Materiales de oficina 1.000.000
Otros 50.000
d. Bienes de capital 5.000.000
Equipamiento oficina 5.000.000
Total (pesos) 93.150.000
Total (délares)* 169.364

item N° | Meses

* Para el célculo se considerd que 1 ddélar equivale a 550 pesos.
Objetivo especifico a)

A. Finalizacion Metodologia de Identificacion de SC con COPs

Costo | Costo Total
($/mes) (pesos)

a. Personal 0
b. Servicios 38.000.000
Consultoria (incl.validacion) 12 36.000.000
Otros 2.000.000
c. Bienes de consumo corriente 0
d. Bienes de capital 0
Total (pesos) 38.000.000
Total (délares)* 69.091

N° | Meses

* Para el calculo se considerd 1 dolar = 550 pesos
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B. Inventario Nacional de Sitios Contaminados con COPs

Costo Total
(pesos)

a. Personal 0
b. Servicios 256.000.000
Consultoria elaboracion inventario 24 160.000.000
Analisis Quimicos* 96.000.000
c. Bienes de consumo corriente 0
d. Bienes de capital 0
Total (pesos) 256.000.000

Total (délares)** 465.455

* Basado en 120 sitios a ser investigados ($700.000/sitio), incluyendo 40 sitios
identificados en B.1

* *Para el calculo se considerd 1 délar = 550 pesos

C. Seguimiento y actualizacion inventario

Costo Costo Total
($/mes) (pesos)*

a. Personal 53.600.000
Honorario 48 1.000.000 48.000.000
Viaticos 8 700.000 5.600.000
b. Servicios 12.000.000
Consultorias especializadas 10.000.000
Otros 2.000.000
c. Bienes de consumo corriente 5.000.000
Materiales de oficina 5.000.000
d. Bienes de capital 35.000.000

GF’S;. software Arc View;PC; Cartas 35.000.000
Técnicas

Total (pesos) 105.600.000
Total (dolares)* 192.000

N° | Meses

* Para el célculo se considero 1 dolar = 550 pesos
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Objetivo especifico b)

A. Desarrollo de Normativas

a. Personal
b. Servicios

Meses

Costo
($/mes)

Costo Total
(pesos)

0

30.000.000

Consultoria especializada

c. Bienes de consumo corriente
Materiales de oficina

d. Bienes de capital

Total (pesos)

10

30.000.000

1.000.000

1.000.000

Total (délares)*

* Para el calculo se considerd 1 dolar = 550 pesos

0
31.000.000
56.364

B. Desarrollo de una metodologia de factibilidad técnico- econémica

a. Personal
b. Servicios
Consultoria

NO

Meses

Costo
($/mes)

Costo Total
(pesos)

0

35.000.000

10

30.000.000

Difusion y Publicacion

c. Bienes de consumo corriente
Materiales de oficina

d. Bienes de capital

Total (pesos)

5.000.000

0

Total (délares)*

* Para el calculo se considero 1 ddélar = 550 pesos

35.000.000
63.636
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C. Capacitacion y concienciacion

Costo | Costo Total
($/mes) (pesos)

a. Personal 16.200.000
Honorario 1 12 1.000.000 12.000.000
Viaticos 6 700.000 4.200.000
b. Servicios 15.000.000
Consultoria 3 9.000.000
E)Hlfies?gne impresién material capac. y 3.000.000
Actividades de capacitacion (talleres,

charlas,etc) i ( SO
c. Bienes de consumo corriente 300.000
Materiales de oficina 300.000
d. Bienes de capital
Total (pesos) 31.500.000
Total (délares)* 57.273

N° | Meses

* Para el calculo se consideré 1 dolar = 550 pesos
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Apéndice 2

1 m Madulo 1: Aspectos generales-gestion de sitios contaminados
" TOTAL HORAS: 1 DIA

CONOCER LOS PRINCIPALES CONCEPTOS RELATIVOS A
OBJETIVO LA GESTION Y EVALUACION DE RIESGOS ASOCIADOS A
SITIOS CONTAMINADOS

TITULO TEMAS DESGLOSE

Introduccién: Enfoque general, conceptos clave, entrega de
material y bibliografia

' Contenido Curso Capacitacion

Qué son los sitios contaminados y su contexto: Definicion de
sitio contaminado, fuentes de contaminacion, efectos de los
contaminantes, necesidad de remediacion. Marco regulatorio
nacional y tendencias internacionales.

Tipos de contaminantes: metales pesados, pesticidas,
hidrocarburos, etc.

Introduccion

Enfoque racional al problema de la contaminacion del
subsuelo: entender el problema, determinar los riesgos, definir
las metas de remediacion y limitaciones del sitio, identificar

la solucion de remediacion optima, implementar el programa
optimo en el sitio, monitorear los resultados y ajustarse segun
sea necesario, validar y cerrar.

¢qué es un andlisis de riesgos?: definicion de riesgo, peligro
y vulnerabilidad, cuantificacidn del riesgo, evaluacion v/s
analisis. escenario y ruta de exposicion. paradigma del riesgo

¢,qué es una estrategia de gestion ?: componentes, marco
politico y legislativo, componentes administrativos y
financieros.

Fases en el establecimiento de una estrategia de gestion:
GENERALIDADES definicion de objetivos y metas, busqueda de recursos
(humanos, materiales, financieros), preparacion del plan
de accion y definicion de indicadores, coordinacion de
organismos implicados, puesta en marcha, evaluacion de
resultados (indicadores), propuestas para el futuro.
ESTRATEGIAS PUBLICAS DE La experiencia internacional: los ejemplos de Francia,
e]=11[0) o] NN S G IS NN Canada, Australia y Estados Unidos. Ejemplos mas cercanos:
INTERNACIONAL México, Brasil
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Elementos de la propuesta: estructura administrativa del
estado chileno, marco juridico actual y futuro (previsto y

J r
SIS deseable), financiacion publica para la gestion de SC

A _ GESTION DE SC: PROPUESTA

CHILENA .
Bases de la propuesta: acciones en curso actualmente

(inventarios, otros frentes).

Mddulo 2 | Metodologias de evaluacion del riesgo
TOTAL HORAS: 1DIA

OBJETIVO CONOCER DE MANERA PRACTICA COMO EFECTUAR
UNA EVALUACION PRELIMINAR DE SITIOS

TITULO TEMAS DESGLOSE

Etapas de la evaluacion de riesgo: identificacion de las
fuentes de peligro, evaluacion de la exposicion, evaluacion
de las consecuencias, estimacion de riesgo. ejemplos
(preliminary hazard analisis (pha), estimacion de dosis
respuesta, modelos de simulacién)

METODOLOGIAS DE EVALUACION

DEL RIESGO Metodologias de evaluacion de riesgos de SC: estado

del arte de metodologias utilizadas a nivel internacional
(asociadas a paises, sc, contaminantes, normativas, entre
otros), metodologias preliminares, metodologias de screening
o confirmatorias, metodologias detalladas. rebeca, caso
brasilefio, Holanda, etc. Propuesta para Chile

Presentacion y discusion de ejemplos de evaluacion aplicados
en Chile y en el extranjero.

ERECES RIS Descripcion de metodologias y técnicas utilizadas,
procedimiento de aplicacion resultados parciales o totales,
conclusiones

Modulo 3 | Modelacion de Contaminantes
TOTAL HORAS: 1/2 DIA

DIFERENCIAR ENTRE LOS PRINCIPALES TIPOS DE
MODELOS EXISTENTES PARA REPRESENTAR EL
COMPORTAMIENTO DE LOS CONTAMINANTES.

MANEJAR LOS CONCEPTOS BASICOS QUE PERMITEN
ENTENDER LA OCURRENCIA DELAGUAEN EL
OBJETIVOS SUBSUELO

ENTENDER LOS PRINCIPIOS FiSICOS QUE RIGEN EL
MOVIMIENTO DEL AGUA SUBTERRANEA. CONOCER LOS
METODOS NUMERICOS USADOS EN LA MODELACION
DEL FLUJO DE AGUA SUBTERRANEA.
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TITULO TEMAS

INTRODUCCION

CONCEPTOS BASICOS DE
HIDROGEOLOGIA

PRINCIPIOS DE AGUA
SUBTERRANEA

Modulo 4
TOTAL HORAS:

OBJETIVOS

TITULO TEMAS

INTRODUCCION A LAS

TECNOLOGIAS DE REMEDIACION

TECNOLOGIAS DE REMEDIACION

DESGLOSE

Tipos de modelos (fisicos, matematicos, etc.), modelacién
de la calidad del agua superficial, modelacion del agua
subterranea, modelos disponibles y donde buscarlos

Balance hidrico (carga y recarga), acuiferos tipos y
propiedades (porosidad, conductividad hidraulica, capacidad
de almacenamiento), geologia y ocurrencia de agua
subterranea (zona saturada y no saturada), principios de flujo
subterraneo (carga hidraulica, lineas de flujo, recarga.)

Exploracion de las aguas subterraneas, hidraulica del agua
subterranea (ley de darcy), flujo de agua subterranea en
estado estacionario, capacidad de almacenamiento, métodos
de determinacion de los parametros acuiferos (pruebas de
bombeo, modelos), técnicas de modelacion de flujo de aguas
subterraneas (diferencias finitas y elementos finitos), software
de modelacién (modflow, flowpath, etc.)

Tecnologias de REMEDIACION
1/2 DIA

CONOCER LAS TECNICAS DE REMEDIACION MAS
EMPLEADAS EN EL EXTRANJERO, TANTO PARA TRATAR
SUELOS, AGUAS Y AIRE DE SUELOS CONTAMINADOS.
CONOCER ADEMAS ALGUNOS DE LOS CRITERIOS
EMPLEADOS EN LA SELECCION DE LAS TECNOLOGIAS
MAS APROPIADAS

DESGLOSE

Metodologia general: levantamiento, identificacion, analisis y
criterios en la toma de decisiones

Investigacion primaria, investigacion detallada, plan de
saneamiento, gerenciamiento y control de las medidas como
instrumentos para estructurar las obras y minimizar los costos

Economia de la remediacion (evaluacién econdmica, costos y
beneficios)

Presentacion de las tecnologias disponibles y comunmente
aplicadas, niveles de limpieza, definiciéon de metas de la
remediacion, métodos de aseguramiento y de saneamiento,
técnicas de remediacion in situ y ex situ para suelos, vapor de
suelos, y aguas contaminadas

Ejemplos de remediacion (casos de estudio)
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6.3 Fuentes de Dioxinas y Furanos
i ANTECEDENTES

Para el desarrollo del presente Plan de Accion, se utilizé el “Inventario Nacional
de Fuentes de Emision de Dioxinas y Furanos” ejecutado durante el afio 2003,
realizado en el marco del Proyecto GEF/UNEP “Desarrollo de un Plan Nacional de
Implementacién para la Gestion de los COPs en Chile”. Este inventario es el primer
esfuerzo para determinar las cantidades potenciales de dioxinas y furanos liberadas
al ambiente y las diferentes fuentes identificadas en el pais. El siguiente cuadro
resume los resultados del Inventario Nacional, en el cual se aprecian las fuentes de
liberacion mas importantes.

Cuadro No 9. Liberacion de emisiones por categorias a nivel nacional

Liberacion

Categoria (g EQT/afio)

Participacion %

-

Incineracion de desechos

Produccion de metales ferrosos y no
ferrosos

Generacion de energia y calefaccion
Produccion de productos minerales
Transportes

Procesos de combustion incontrolados

Produccién y uso de sustancias quimicas y
bienes de consumo

Varios
Evacuacion / terraplén
Total Pais

2
K}
4
5
6
7
8
9

Fuente: Proyecto GEF/UNEP “Inventario Nacional de Fuentes de Emisién Dioxinas
y Furanos”. 2004

Del cuadro anterior, las liberaciones de las categorias “Incineracion de desechos”,
“Generacion de energia y calefacciéon”, “Procesos de combustion incontrolados”
y “Produccién y uso de sustancias quimicas y bienes de consumo” son las mas
significativas. Estas 4 categorias representan el 90% de las liberaciones totales, y

seran las consideradas prioritarias para el desarrollo del presente Plan de Accion.

El Convenio de Estocolmo establece en su Art. 5 que “cada Parte adoptara como
minimo las siguientes medidas para reducir las liberaciones totales derivadas de
fuentes antropdgenas de cada uno de los productos quimicos incluidos en el anexo
C (dioxinas y furanos, hexaclorobenceno y PCBs)”: a) elaboracion, en un plazo
de dos anos a partir de la entrada en vigor del Convenio para dicha Parte, de un
plan de accién destinado a identificar, caracterizar y combatir las liberaciones de
los productos quimicos incluidos en el anexo C; b) promocién de la aplicacién de
medidas disponibles, viables y practicas que permitan lograr un grado realista y
significativo de reduccion de las liberaciones o eliminacion de fuentes; ¢) promocion
del desarrollo y, cuando se considere oportuno, exigir la utilizacidn de materiales,
productos y procesos sustitutivos o modificados para evitar la formacion y liberaciéon
de productos quimicos incluidos en el anexo C; d)promocion del empleo de las
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mejores técnicas disponibles y las mejores practicas ambientales con respecto a las
fuentes existentes y nuevas fuentes.

En cuanto a la legislacién nacional, la revisidon de la normativa relacionada con
liberaciones no intencionales de COPs indica que Chile carece de regulaciones
especificas que limiten o restrinjan estas emisiones. En Chile las dioxinas y furanos
solo figuran, hasta la fecha, en a) la “Norma de Emisién para la Incineracién y
Coincineracion de Residuos”, en cuanto se establece que las instalaciones de
incineracion no deben generar emisiones donde las dioxinas y furanos superen un
nivel de 0,2 nanogramos por metro cubico normal (ng/Nm3) y, b) el Reglamento
Sanitario sobre Manejo de Residuos Peligrosos que establece las condiciones
sanitarias y de seguridad minimas a que debera someterse la generacion,
almacenamiento, transporte, tratamiento, reuso, reciclaje, disposicion final y otras
formas de eliminacion de los residuos peligrosos. El Art. 60 (h) de este Reglamento
establece que “no se podran eliminar en rellenos de seguridad los residuos peligrosos
que contengan dioxinas y furanos”; el Art. 77 establece que no se podran manejar
al interior de minas subterraneas dos o mas residuos peligrosos incompatibles ni
residuos peligrosos que contengan dioxinas y/o furanos.

ii. OBJETIVOS
ii.1  Objetivo general

Disminuir o eliminar las liberaciones de dioxinas y furanos para proteger la salud
humana y el medio ambiente.

ii.2 Objetivos especificos

a) Reducir las liberaciones de dioxinas y furanos en las fuentes mas importantes
identificadas en el inventario.

b) Desarrollar una gestion ambientalmente racional de dioxinas y furanos.
iii. BENEFICIARIOS

La salud de las personas sera la que tendra el mayor impacto positivo con la
reduccion de liberaciones de dioxinas y furanos, a través de la implementacién del
Plan de Accion. En Chile las liberaciones estan relacionadas a las zonas de alta
densidad poblacional por lo que su reduccion mejorara la calidad de vida de un
porcentaje importante de la poblacion, disminuyendo las enfermedades asociadas
a estas substancias.

Debido a que las dioxinas y furanos son compuestos bioacumulables en alimentos
de alto consumo, se espera que una reduccion de las liberaciones produzca una
disminucién en los niveles de dioxinas y furanos “normales” en este tipo de productos,
sobre todo en aquellas industrias alimenticias cercanas a las fuentes de liberacion
o centros industriales.

Otro beneficiario sera el sector exportador ya que al cumplir con las exigencias de
calidad de niveles de dioxinas y furanos exigibles en los mercados mas exigentes,
aumentara la confianza en los productos silvoagropecuarios producidos en el pais y,
por tanto, podrian aumentarse o consolidarse las ventas locales y las exportaciones
de estos productos, convirtiéndose la totalidad del pais, en otro beneficiario de este
Plan. Se debe adicionar a lo anterior que como los niveles de dioxinas detectados en
Chile son bajos respecto a paises desarrollados o paises con gran diversificacién
tecnoldgica, esta imagen “verde” del pais posibilitara alcanzar nuevos y exigentes
mercados para la exportacion de productos o servicios y atraer inversiones
significativas.



iv. ACTIVIDADES Y RESULTADOS
iv.1  Objetivo Especifico a)
iv.1.1 Actividades

Para la definicion y desarrollo de las actividades descritas a continuacion se tomaron
en consideracién las categorias mas significativas de emisiones detectadas en el
Inventario Nacional de Fuentes de Emision de Dioxinas y Furanos y las mejores
practicas ambientales y mejores técnicas disponibles para reducir las liberaciones.

A. Reduccion del uso de biomasa en calefacciéon doméstica y cocina y de las
quemas agricolas e incendios forestales

Estas fuentes de emision de dioxinas y furanos, detectadas en el Inventario Nacional
de Fuentes de Emision de Dioxinas y Furanos, fueron excluidas de este Plan de
Accidn, dado que ya se estan desarrollando actividades tendientes a su reduccion o
estan en proceso de implementacion por parte de diferentes organismos publicos.

- Calefaccion domeéstica y cocina. Para reducir las liberaciones provenientes
de la calefaccion doméstica y cocina con biomasa (Categoria 3), CONAMA y la
institucionalidad publica respectiva, estan definiendo para la zona sur del pais
(inicialmente centrada en la IX Region), una serie de programas estratégicos
tendientes a regular el uso de lefia: a) mejoramiento tecnoldgico de los calefactores
a lefia, b) mejora de la calidad de la lefa, c) mejoramiento energético de las
viviendas/edificios, d) promocion de la eficiencia y diversificacion energética, e)
normas de emision para equipos de combustién a lefa, f) regulacién de emisiones
de industrias y calderas, g) regulacion de las quemas agricolas. CONAF, por su
parte, esta llevando a cabo, desde larga data, el Proyecto Conservacion y Manejo
Sustentable del Bosque Nativo con el objetivo de conservar el bosque nativo en Chile
y contribuir a su desarrollo sustentable, orientado a fortalecer la asistencia técnica
que proporciona CONAF a los pequenos propietarios forestales en el manejo de
su bosque nativo y mejorar las condiciones socioeconomicas de los campesinos
forestales. Debe destacarse la importancia de este proyecto, porque la lefia proviene
fundamentalmente del bosque nativo y es uno de mercados mas importantes para
la madera nativa. Este proyecto se concentra en siete provincias del pais, desde la
provincia de Nuble (VIII Regién) hasta la provincia de Chiloé (X Region).

Actualmente, se encuentrainiciado el proceso de formulacion de la norma de emision
de material particulado respirable (PM10) para artefactos de combustion residencial
de lefa. Esta norma sera de cobertura nacional y tiene como propdsito establecer un
estandar de emision para calefactores de uso residencial que ingresan al mercado
nacional.

- Quemas Agricolas e Incendios Forestales. En relacion a la categoria 6 (quemas
agricolas e incendios forestales), diversas instituciones del Ministerio de Agricultura
estan desarrollando programas tendientes a su disminucién y control.

La quema de rastrojos, desechos agricolas, materiales lefiosos y malezas son parte
de las practicas culturales utilizadas en el proceso productivo silvoagropecuario. Sin
embargo, dado sus impactos en el medio ambiente y en la produccién (dafios en
cultivos agricolas y plantaciones forestales, pérdidas de fertilidad del suelo), cada
vez son mayores las restricciones por parte de las autoridades correspondientes
para realizar quemas, y presiones por parte de grupos ambientalistas para que esta
actividad se reduzca al maximo.
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En Chile, el uso del fuego esta reglamentado por el Decreto Supremo No 276/1980
del Ministerio de Agricultura, el que establece un procedimiento legal para acceder
a su uso en fechas definidas en un calendario de quemas determinado por CONAF.
Ademas, entrega instrucciones técnicas para usar el fuego en forma de quema
controlada (accion de usar el fuego para eliminar vegetacion en forma dirigida,
circunscrita o limitada a un area previamente determinada, conforme a técnicas
preestablecidas, con el fin de mantener el fuego bajo control). Define para este
efecto un procedimiento administrativo en cuya virtud se debera manifestar ante
la Corporacion Nacional Forestal, la voluntad de usar el fuego en forma de quema
controlada, en que se debera llenar un formulario de aviso de quema.

Para el caso de los rastrojos o desechos provenientes de cosechas agricolas, éstos
se incluyen igualmente en el procedimiento anteriormente indicado, y se estan
promoviendo la utilizacién de algunas alternativas tecnoldgicas que permiten evitar
las pérdidas fisicas del suelo y reducir la quema de rastrojos. El Servicio Agricola
y Ganadero(SAG) y el Instituto de Desarrollo Agropecuario, a través del Programa
de Conservacién de Suelos del Sistema de Incentivos para la Recuperacion de
Suelos Degradados, estan apoyando la implementacion de métodos tales como:
cero labranza, minima labranza, incorporacion de rastrojos y aplicacion de materia
organica o compost, otorgando un incentivo de hasta el 80% de los costos netos.
En los concursos administrados por el SAG, las bonificaciones entregadas a la
conservacion de suelos alcanzaron M$ 11.476.000 entre 1998 y 2003.

En lo referente a incendios forestales, la materia se encuentra regulada en la Ley
de Bosques, DS 4.363/1931, modificado por Ley 18.979 (aprueba texto definitivo de
la Ley de Bosques), por la via del establecimiento de sanciones penales a quienes
infringieren la normativa sobre quemas controladas; distinguiendo, segun si se
hubiere producido como resultado del ilicito un incendio forestal (articulo 22). Las
sanciones corresponden a presidio (en los grados que alli se senalan) y multas.

Chile registra un promedio de 5.200 incendios por afio, los que destruyen un promedio
de 52.000 hectareas y las pérdidas ocasionadas se estiman en US$ 50 millones.
La Corporacion Nacional Forestal (CONAF) es la institucion publica encargada de
coordinar las campanas de prevencion y control de incendios forestales en el pais,
invirtiendo cerca de 7,5 millones de délares en proteccion forestal. Ademas, para
enfrentar incendios de magnitud o que amenazan a la poblacién, un sistema de
proteccion civil existente en la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del
Interior, junto a las autoridades de Gobierno de cada Region, permite a CONAF
obtener apoyos extrainstitucionales, entre ellos personal de las Fuerzas Armadas o
de otros servicios publicos. Otro importante actor en la proteccion contra incendios
forestales es el sector forestal privado, conformado por empresas y propietarios
individuales, con pequefas, medianas y grandes propiedades; las grandes y
medianas empresas forestales, unas 14 en el pais, realizan acciones en defensa de
sus plantaciones invirtiendo por temporada unos US$ 14 millones.

Ademas de los sistemas estructurados de proteccién publico y privado, los Cuerpos
de Bomberos de ciudades y pueblos con combustibles forestales en su entorno,
tienen una importante participacion en incendios forestales en la interfaz urbano-
rural, resguardando asi a las personas y bienes del dafio ocasionado por fuego en
las cercanias a centros urbanos.

Resultado Esperado
- Calefacciéon doméstica y cocina. Considerando que los efectos de estas

actividades son a largo plazo y el uso de biomasa esta profundamente
arraigado en la poblacion de la zona sur del pais, se espera una reduccion
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gradual de estas fuentes de liberaciones, que podria alcanzar el 30% de
sus valores actuales de 13,450g EQT/afio en los préximos diez afios.

- Quemas agricolas e Incendios Forestales. Se espera una reduccién del
20% del valor identificado en el inventario, de 31,905g EQT/afio, dado que
los programas que se estan implementando son de largo plazo, cambiando
practicas culturales en el proceso productivo de las quemas agricolas y
fortaleciendo las campafas de prevencién para los incendios forestales.

Indicador de Logro
- Calefaccidon doméstica y cocina. Informes escritos y de seguimiento
provenientes de servicios publicos sobre la implementacién de los
programas tendientes a reducir las liberaciones.

- Quemas agricolas e incendios forestales. Informes y estadisticas de la
institucionalidad publica relacionada con la tematica

B. Eliminacién de desechos médicos

La atencién al paciente ha sido tradicionalmente la prioridad en cualquier centro
de salud, por lo cual no siempre se ha otorgado la suficiente importancia a los
problemas ambientales que podria causar la disposicion de residuos hospitalarios.
En los hospitales o centros de salud se generan una variedad de diferentes tipos de
desechos, los cuales usualmente se clasifican como infecciosos, patoldgicos, corto-
punzantes, farmacéuticos, genotoxicos, quimicos, contenedores presurizados, y
desechos radioactivos.

El inventario nacional de fuentes de emision de dioxinas y furanos identific6 como la
unica fuente de emision en la categoria de incineracion de desechos, los provenientes
de los establecimientos hospitalarios, calculados en 15,239g EQT/ano.

El Ministerio de Salud (MINSAL) esta trabajando en la elaboracion de un Reglamento
de Residuos de Establecimientos de Atencién de Salud (REAS), el que esta en la
etapa de consulta publica. EI REAS complementa las disposiciones contenidas en
el Reglamento Sanitario sobre Manejo de Residuos Peligrosos, el cual entré en
vigencia a partir del 16 de junio de 2005.

Seleccién de la medida

El REAS incluye dentro del tratamiento de residuos médicos hospitalarios las
siguientes alternativas posibles de implementacion:

desinfeccidén quimica

incineracion

incineracion pirolitica

autoclavado

fijacion y encapsulado

irradiacion por microondas

disposicion en terreno
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Bajolapropuestade este Reglamento, las posibilidades de tratar los residuos médicos
quedan reguladas y normadas de acuerdo a las distintas alternativas ya nombradas y
se aceptara cualquiera de estas alternativas de tratamiento de los residuos médicos,
tanto para el sector publico como el privado. Ademas su implementacion queda
sujeta a las disposiciones contenidas en el Reglamento Sanitario sobre Manejo de
Residuos Peligrosos y la Norma de Incineracion y Coincineracion.

Los generadores de residuos de establecimientos de atencion de salud, tanto del
sector publico como del sector privado podran optar por algunas de las alternativas
nombradas anteriormente para tratar sus residuos hospitalarios, de acuerdo a sus
necesidades y opcién tecnolégica que disponga, pudiendo efectuar este tratamiento
directamente o a través de terceros autorizados para dar este tipo de servicio. El
sector publico, a través del Ministerio de Salud (del cual dependen los 2/3 de las
atenciones hospitalarias y por lo tanto la mayoria de los residuos que se generan)
incentivara, para sus establecimientos e independientemente de si ello se hace
directamente o mediante compra de servicios, la utilizacion de las siguientes
alternativas de manejo:

- Disposicion en terreno de los residuos de establecimientos de atencién de
salud, en rellenos especialmente disefiados y operados para tal efecto

- Autoclavado, para pequefias cantidades de residuos, principalmente
residuos de laboratorio clinico como medios de cultivo o muestras
biolégicas

- Rellenos de seguridad para reactivos de laboratorio y sustancias
quimicas

Los fundamentos adoptados por MINSAL para estas implementaciones son:

La incineracion con procesos avanzados de control de emisiones es una tecnologia
que si bien puede reducir aproximadamente el 90% de las actuales liberaciones,
es de alto costo. En Chile, la tasa de incineracion de desechos médicos por
fuente (hospitales) es relativamente baja, y no se justifica reconvertir los actuales
procesos de eliminacion existentes en la mayoria de los hospitales del pais, que
corresponden a instalaciones basicas y técnicamente obsoletas de combustidn sin
control de emisiones y, con costos elevados de recambio. El Ministerio de Salud
justifica la opcion de disponer adecuadamente en terreno los desechos médicos por
ser una tecnologia accesible, de bajo costo y facil control. Cabe sefialar, que esta
medida implica que las instalaciones sefaladas cumplan con la normativa vigente y
que cuenten con la autorizacion respectiva de la Secretaria Regional Ministerial de
Salud. Ademas, ésta debera ser compatible con las disposiciones del Reglamento
Sanitario de Manejo de Residuos Peligrosos, el cual califica expresamente como
“peligrosos” a los residuos hospitalarios (Articulo 22, Lista |, Cédigo 1.1.), dejandolos
por consiguiente sometidos a sus regulaciones.

Alcance y cobertura de la medida

a) Disposicion en terreno de residuos hospitalarios genéricos. En la
disposicionenterreno, los desechos son confinados en celdasimpermeables
que impiden la fuga de contaminantes. Las condiciones anaerdbicas del
interior de la celda eliminan rapida y eficazmente los organismos patégenos.
La disposicidon en terreno, puede dar cuenta, previo acondicionamiento,
incluso de los contenedores presurizados.



b) Autoclavado. Para el tratamiento de los residuos en autoclaves, éstos
deben cumplir segun el REAS, con requerimientos minimos de operacion
(temperatura, presién y ciclo). Posteriormente al autoclavado, podran
disponerse en terreno.

c) Rellenos de seguridad. Para residuos de caracter peligroso (reactivos
quimicos, solventes, drogas,etc.), el relleno debe contar con la autorizacion
sanitaria de acuerdo al D.S. 148/2003. Para los residuos radioactivos, éstos
deben disponerse de acuerdo a la ley 18.302 de seguridad nuclear y sus
reglamentos.

Mecanismos de implementacion

a) EL MINSAL, junto a especialistas, elaborara procedimientos para el
manejo adecuado de los desechos médicos, respecto a la segregacion,
acumulaciéon temporal al interior de las fuentes (hospitales, clinicas)
y su transporte. Estos procedimientos deberan ser compatibles con las
disposiciones del Reglamento Sanitario de Manejo de Residuos Peligrosos.
Aquellos residuos especiales, tales como residuos quimicos o restos de
drogas antineoplasticas, deberan tratarse y/o disponerse conforme a los
requerimientos establecidos en el Reglamento de Manejo Sanitario de
Residuos Peligrosos.

b) Un buen manejo de residuos debe realizarse con la cooperacion de las
personas involucradas, de esta forma, las aplicaciones de tratamiento
seran mas eficientes y efectivas. Se realizaran seminarios y cursos
de capacitacion sobre el manejo de residuos hospitalarios dirigidos
principalmente a los funcionarios de las instituciones de salud, a fin de
implementar los programas establecidos.

c) Estudio técnico-econdémico para determinar la localizacion geografica de
los rellenos, capacidad, disefio, manejo de los residuos médicos y costos,
incluyendo un programa de sustitucion de incineradores por disposicion en
terreno , en la red de establecimientos de atencién de salud publica.

d) Diagnéstico del tratamiento de residuos hospitalarios del sector privado de
salud, y planes de mejoramiento y sustitucion de acuerdo al REAS.

Resultado Esperado

Considerando la implementacion de las alternativas sefialadas, se espera una
reduccion gradual del valor actual de liberacion ( 15,239 g EQT/afo) en un 90%, en
un periodo de 10 afios.

Indicador de Logro

Informes escritos del MINSAL y CONAMA de los rellenos sanitarios implementados
para estos desechos en el pais y alternativas implementadas por el sector privado.

C. Reduccién de cloro elemental en la produccién de pulpa y papel
La celulosa constituye el principal producto chileno de exportacién forestal. En el
afno 2000 las exportaciones de celulosa crecieron en 50% respecto del afio anterior,

acumulando US$1.111 millones. Este monto representé el 58% de lo exportado por
el sector forestal durante ese afio.
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El tipo de celulosa que mas se produce en Chile es la blanca de fibra larga
BSKP (Celulosa Kraft Blanqueada de Pino Radiata), destinada principalmente a
la exportacién. También se produce celulosa de fibra larga, la que corresponde a
aquella no blanqueada UNP (Unbleached Kraft Pulp) y la celulosa blanca de fibra
corta BEKP (Celulosa Kraft Blanqueada de Eucalipto).

En el pulpaje, la madera es transformada a un material blando fibroso mediante la
separacion de la celulosa y la lignina. El proceso puede ser quimico, mecanico o
semi-quimico. Los tres métodos de pulpaje quimico son conocidos como kraft, por
sulfito o por soda. En Chile, la pulpa blanqueada se produce por el método kraft.

Entre las medidas técnicamente recomendadas para lograr la reduccion de
liberaciones en la industria de celulosa y papel, se tienen las siguientes:

- Disminucién del uso de cloro elemental como agente blanqueador.
- Deslignificacién con oxigeno.
- Tratamiento de emisiones: Biolégico-Quimico-Fisico.
Seleccién de la medida
La medida que se propone para la reduccion de liberaciones en esta fuente es:

Disminuir gradualmente el uso del cloro elemental como agente blanqueador en
el proceso de produccién de pulpa para las instalaciones existentes y eliminar su
utilizacion en las nuevas instalaciones

Los antecedentes técnhicos mas importantes empleados para elegir la medida
anterior son:

- La eliminacién del cloro elemental como agente de blanqueo de la pulpa
constituye la principal medida de reduccién en la generaciéon de dioxinas
y furanos, segun lo corrobora el Instrumental Normalizado en sus factores
de emision.

- La industria nacional tiene proyectado eliminar gradualmente el uso de
cloro elemental para lograr un 100% de blanqueo con diéxido de cloro, es
decir, producir exclusivamente pulpa de calidad “ECF”. Esta tendencia es
concordante con el proceso de cambio mundial, donde la pulpa ECF lidera
el mercado. Por otro lado, en Mayo de 1999 las empresas celulosas de
Chile firmaron un Acuerdo de Produccién Limpia con la Superintendencia
de Servicios Sanitarios y el Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion’. En este convenio, el sector se comprometié a mejorar
una serie de aspectos medioambientales, destacandose el monitoreo y
control de las emisiones de compuestos clorados.

- Lastécnicas mencionadas como deslignificacién con oxigenoy tratamientos
de emisiones ya se encuentran implementadas en la industria nacional.

Alcance y cobertura de la medida
El principal agente que origina la formacion de dioxinas y furanos es la utilizacién
de cloro, especialmente como cloro elemental, en la etapa de blanqueo. Si bien

es en la etapa de blanqueo donde se producen los compuestos organoclorados,
agrupados bajo la sigla AOX, considerados como contaminantes toxicos peligrosos

7 Consejo Nacional de Produccién Limpia (www.pl.cl)
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por ser agentes cancerigenos, éstos no son los unicos residuos que se generan a
lo largo del proceso productivo, ya que en las fases de preparaciéon y reduccion de
la madera también se producen compuestos residuales.

La exposicion a dioxinas y furanos se producen tanto en el proceso de fabricacién
de pulpa como en la generacion de energia (gases y cenizas producidas).

Otros contaminantes producidos:

a) Sulfuros totales reducidos (TRS). Es el contaminante asociado con el mal
olor tipico de las industrias de celulosa y papel.

b) Particulas en suspensién. La exposicién al material particulado ha sido
relacionada con efectos nocivos en la salud, incluyendo el aumento de
enfermedades respiratorias.

c) Cloroformo. Es un probable cancerigeno humano. La exposicidon repentina
a este compuesto puede afectar el sistema nervioso central de humanos
y animales, manifestandose en vértigo y dolores de cabeza. En tanto que
la exposicion prolongada puede afectar al higado y causar enfermedades
tales como hepatitis e ictericia.

Mecanismos de implementacion

De acuerdo a la naturaleza del Plan de Accion, la medida propuesta debe ser
aplicable a instalaciones nuevas. Sin embargo, las actuales plantas de celulosa
gradualmente realizaran inversiones orientadas a transformar su tecnologia de
blanqueo, para reducir la utilizacion de cloro elemental, desarrollando Acuerdos de
Produccion Limpia entre las empresas y el Estado.

Los mecanismos de implementacion se llevaran a cabo a través de la:

- Disminucion del consumo de cloro elemental: Gradualmente las plantas de
celulosa existentes transformaran su proceso de blanqueo disminuyendo
la cantidad de cloro elemental utilizada, mediante el aumento del uso de
diéxido de cloro.

- Suprimir el uso de cloro elemental: Se propone que las nuevas plantas
de celulosas no contemplen el uso de cloro elemental como agente
blanqueador en su proceso de produccién.

Resultado Esperado

Eliminar por completo la utilizacién de cloro elemental, considerando el nivel de produccion
actual de pulpa blanqueada, reducird en aproximadamente un 50% su valor actual (9,165g
EQT/afo), en un periodo de 10 afios.

Indicador de Logro

Informes de los APL indicando los grados de transformacion tecnoldgica y los logros de
reduccion obtenida

D. Recomendaciones para fuentes de liberacion menos significativas

En el Cuadro NO13 se presentan acciones recomendadas para algunas fuentes de liberacion
menos significativas identificadas en el pais, de acuerdo alos resultados del Inventario Nacional
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de Fuentes de Emisién de Dioxinas y Furanos. Para definir dichas acciones se utilizé6 como
criterio el establecido por el Instrumental Normalizado para la Identificacion y Cuantificacion
de Liberaciones de Dioxinas y Furanos (PNUMA,2003), y el documento preliminar Directrices
sobre Mejores Técnicas Disponibles y Orientacion Provisoria Sobre Mejores Practicas
Ambientales (PNUMA), en relacién a la posibilidad de disminuir las emisiones.

Cuadro NO13. Acciones recomendadas para las fuentes de liberaciéon menos
significativas

Subcategoria Recomendaciones

Selecciéon de material de alimentacion; control de

2.1 Sinterizacion de mineral hierro . D qe s :
emisiones; optimizacion y estabilizacion del sistema

2.3 Plantas de produccion de
hierro
y acero (fundiciones secundarias)

2.4 Produccioén de cobre Preclasificacion del material de alimentacién; Control de
(fundiciones secundarias) temperatura de los hornos

Tratamiento de la chatarra previa alimentacion del horno
(eliminar aceites o plasticos), utilizacion de filtros de tela

Produccién de plomo a partir de chatarra libre de PVC;
2.6 Produccion de plomo control de la efectividad del proceso; utilizacion de filtros
de tela

2.8 Produccion de bronce Utilizacion de hornos de induccién con filtros de tela
Control de calidad del combustible y de las condiciones
de combustion; dispositivos de control de contaminantes
atmosféricos

3.5 Calefaccion doméstica por Correcto mantenimiento y regulacion de los equipos; uso
combustibles fosiles de combustibles adecuados; optimizacion de la tecnologia
Optimizacion del control del proceso en cuanto a
combustible y energia; abatimiento de emisiones
Utilizacion de sistemas de control de polvo (filtro de
mangas)

Utilizacién de sistemas de control de polvo (filtro de
mangas)

Utilizacion de sistemas de control de polvo (filtro de
mangas)

Utilizacion de sistemas de control de polvo (filtro de
mangas)

Eliminacién de las sustancias quimicas cloradas para la
proteccion de las materias primas (algoddn, lana u otras
fibras), como de tintes posiblemente contaminados por
dioxinas

Combustion controlada sobre 8500C, ausencia de
materiales como plasticos y sistemas de control emisiones
9.4 Vertidos al agua abierta Aumentar la cobertura de tratamiento de aguas servidas

Preseleccion del material de alimentacion; utilizar hornos
de induccion con filtros de tela

2.5 Produccion de aluminio

3.1 Centrales de energia de
combustibles fosiles

4 1 Produccion de cemento

4.3 Produccion de ladrillos

4 4 Produccion de vidrio

4.5 Produccion de ceramica

4.6 Mezclado del asfalto

7.4 Plantas textiles

8.2 Crematorios

Fuente: Elaboracion Propia
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iv.2 Objetivo Especifico b)
iv.2.1 Actividades
A. Fortalecimiento de la normativa asociada

La normativa actual sélo esta enfocada a la incineracion de residuos, no considerando
otras liberaciones importantes al suelo, alimentos, efluentes liquidos,efluentes
gaseosos, etc. Porlo tanto, se necesita fortalecerla, fijando responsabilidades, limites
maximos, incentivos, sanciones que fomenten la reduccion y, cuando sea posible,
la eliminacion total de las liberaciones. En este sentido, es necesaria la dictacion de
un marco normativo que regule las liberaciones en las fuentes, como asimismo para
las concentraciones maximas permitidas en cuerpos receptores. A continuacién se
enumeran las fuentes y receptores de liberacion que se deben considerar:

- Liberaciones gaseosas: estas liberaciones se regiran por la norma vigente
de emision para la incineracién y coincineracion.

- Liberaciones através de efluentes liquidos: deben definirse concentraciones
maximas de dioxinas y furanos contenidas en efluentes industriales y los
niveles maximos para los cuerpos receptores.

- Cuerpos receptores: deben desarrollarse para limites maximos permisibles
de concentraciones de dioxinas y furanos de residuos que se descargan o
infiltran en el suelo y en los cursos 0 masas de aguas.

- Contaminacién de alimentos: deben fijarse los niveles de concentracion
maxima de dioxinas y furanos en alimentos, principalmente grasos, tanto
para humanos como para animales. Actualmente, la Unica normativa
especifica existente en este ambito, es una circular del Ministerio de Salud
del afo 1999, que indica que la leche en polvo proveniente de paises
de la Unidn Europea deben traer un certificado emitido por la autoridad
competente del pais de origen, acreditando que el producto esta libre de
dioxinas.

Resultado Esperado

Normativas desarrolladas y aprobadas por la institucionalidad competente

Indicador de Logro

Resoluciones publicadas y normativa vigente

B. Capacitacién y concienciacién

El propdsito de la implementacion de estas actividades es crear una conciencia

nacional y entregar informacién a la comunidad sobre la problematica asociada a

las liberaciones de dioxinas y furanos, asi como también desarrollar programas de

reduccion de liberaciones.

Las acciones propuestas a corto y mediano plazo son las siguientes:

- Talleres de informacion a empresas e instituciones: Se realizaran talleres

dirigidos a los diferentes rubros industriales e instituciones competentes
al tema, a fin de presentar las mejores practicas ambientales y técnicas

disponibles para lograr la reduccion de las liberaciones y, crear conciencia
y presentar los costo-beneficios de la implementacién del plan de accién.
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Informacién y educacion a la comunidad: Se desarrollaran mecanismos
de acceso publico a los resultados del presente y futuros inventarios y de
la problematica general de las dioxinas y furanos, a fin de sensibilizar y
concienciar sobre los posibles riesgos asociados. Ademas, la educacion
de la comunidad sobre el tema de la prevencion, es primordial para que
las medidas propuestas entreguen resultados positivos en cuanto a la
reduccion de las liberaciones. Se preparara material educativo para su
publicacidn, en los que describan los efectos a la salud y medio ambiente
asociado a las dioxinas y furanos.

Capacitacion a Organismos Publicos: Se llevaran a cabo cursos/talleres
de capacitacion dirigidos a profesiones responsables de los organismos
publicos en la tematica para lograr un conocimiento real del problema,
incluyendo aspectos relativos a la reduccion o eliminacién de emisiones,
fiscalizacion, seguimiento del Plan de Accidn, difusion, efectos en salud, etc.
Ademas, sera necesario considerar acciones de capacitacion internacional
para fortalecer la experticia nacional en la reduccién o eliminacion de
emisiones de dioxinas y furanos.

Resultado Esperado

Equipos capacitados en el sector publico y privado para apoyar las actividades
del plan de accién y contar con una comunidad informada y sensibilizada sobre el
tema.

Indicador de Logro

Numero de talleres o seminarios por afo y participantes capacitados

C. Actualizacion de inventarios

Para lograr que los inventarios reflejen a través del tiempo la realidad nacional, y
posibilitar su realizacion en forma mas expedita, se llevaran a cabo las siguientes
acciones:

- Actualizacién de antecedentes con el propdsito de evaluar la efectividad de
las medidas de reduccién en las principales fuentes de liberacidn, aplicando
versiones actualizadas del “Instrumental Normalizado para la Identificacion
y Cuantificacion de Liberaciones de Dioxinas y Furanos” (PNUMA).

- Elaboracién de una propuesta de recopilacion y manejo de informacion,
que tome en consideracion la infraestructura computacional disponible en
la institucionalidad publica.

Resultado Esperado

Base de datos que permitan la actualizacién del inventario e incorporacion al
sistema computacional del centro nacional de coordinacién para el intercambio de
informacion.

Indicador de Logro

Porcentaje de disminucion de las liberaciones en las principales fuentes e intercambio
de la informacion entre las instituciones involucradas.
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Vi. PRESUPUESTO

vi.1 Por item

item Costo Total (pesos)
a. Personal 105.800.000
b. Servicios 208.500.000

C. Bl_enes de consumo 7.650.000
corriente

d. Bienes de capital 5.000.000
Total (pesos) 326.950.000
Total (doélares)* 594.455

*1US$=550 Pesos

vi.1 Por Actividad

Actividad Costo Total (pesos)

(o) Coordinacion y Gestion
Plan Accién
Eliminacion desechos médicos 91.000.000

Reduccién de cloro en la

produccion de pasta de pasta y (@)
papel

Capacitacion 49.800.000

Fortqlemmento normativa 37.000.000
asociada

Actualizacién inventario 56.000.000
Total (pesos) 326.950.000
Total (do6lares)* 594.455

93.150.000

* 1US$=550 Pesos
(a) Financiacién sector privado

Presupuesto detallado en Apéndice
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DETALLE PRESUPUESTO

(o) Coordinacion y Gestion Plan de Accion

item N° | Meses | Costo ($/mes) | Costo Total (pesos)
a. Personal 77.600.000
Honorario (Responsable Proyecto) Bl 48 1.500.000 72.000.000
Viaticos 8 700.000 5.600.000
b. Servicios 9.500.000
Reuniones 1.000.000
Viajes 2.500.000

Comunicaciones (teléfono., fax,
correo,etc.) 800.000

Publicacién Informes 5.000.000
Otros 200.000
c. Bienes de consumo corriente 1.050.000
Materiales de oficina 1.000.000
Otros 50.000
d. Bienes de capital 5.000.000
Equipamiento oficina 5.000.000
Total (pesos) 93.150.000
Total (délares)* 169.364

* Para el calculo se considerd que 1 dolar equivale a 550 pesos.

Objetivo especifico a)

B. Eliminacion de desechos médicos

Item N° | Anos Costo/$ano | Costo Total (pesos)
a. Personal 0
b. Servicios 91.000.000
Estudio Factibilidad 1 36.000.000
Elab.procedimientos 0,5 15.000.000
Cursos capacitac. 1 40.000.000
c. Bienes de consumo 0
d. Bienes de capital 0
Total (pesos) 91.000.000
Total (dolares) 165.455
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C. Reduccién de cloro elemental en la produccion de pulpa y papel *

Costo Total
(pesos)

N° | Ahos Costo/
$ano

a. Personal

b. Servicios

c. Bienes de consumo
d. Bienes de capital
Total (pesos)

Total (délares)

o O O O oo

*Costos Estimados de Inversion

De acuerdo a informacion proporcionada por las empresas nacionales de celulosa,
la inversion estimada para reconvertir las actuales plantas y eliminar gradualmente
el uso de cloro elemental corresponderia aproximadamente a US$ 5.000.000 por
empresa. A esto debe agregarse el costo del monitoreo de dioxinas y furanos en
plantas de celulosa, cuyas mediciones se realizarian anualmente, iniciada la primera
inversién: US$ 3.000.000.

Objetivo Especifico b)

A. Fortalecimiento normativa asociada

Costo/ | Costo Total
$ano (pesos)
a. Personal 0
b. Servicios 36.000.000
Consultoria 4 9.000.000 ' 36.000.000
c. Bienes de consumo 1.000.000
Materiales de oficina 1.000.000
d. Bienes de capital 0
Total (pesos) 37.000.000

Total (délares) 67.273
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B. Capacitacién y Concienciacion

a. Personal

Costo/
$ano

Costo Total
(pesos)

28.200.000

Honorario 1

12.000.000

24.000.000

Viaticos

0,5

8.400.000

4.200.000

b. Servicios

21.000.000

Consultoria

0,25

9.000.000

Disefo e impresién material capac. y
difusion

6.000.000

Actividades de capacitacion (talleres,
charlas,etc)

6.000.000

c. Bienes de consumo

600.000

Materiales de oficina

600.000

d. Bienes de capital
Total (pesos)
Total (délares)

C. Actualizacion inventario

a. Personal

Costo/
$ano

0
49.800.000
90.545

Costo Total
(pesos)

0

b. Servicios

51.000.000

Consultoria Actualizacion 2

20.000.000

40.000.000

Consultoria rec. y manejo inform. 1

10.000.000

10.000.000

Otros

1.000.000

c. Bienes de consumo

5.000.000

Materiales de oficina

5.000.000

d. Bienes de capital
Total (pesos)

Total (délares)

0
56.000.000
101.818
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6.4  Bifenilos Policlorados (PCBs)
i. ANTECEDENTES

El presente documento contiene las propuestas basicas para dar cumplimiento a los
compromisos establecidos en el Convenio de Estocolmo, sustancialmente relacionados con
la eliminacién progresiva y sostenida de los PCBs de acuerdo a los alcances precisos que a
estos respectos prevé este instrumento internacional.

El Plan considera el periodo de tiempo que va desde el afio 2006 hasta el afio 2028, a partir
de los plazos establecidos en el propio Convenio de Estocolmo. Sin embargo, es indudable
que la eliminacién gradual de PCBs requiere de esfuerzos sostenidos, por ello aqui se
identifican con mayor detalle las acciones prioritarias que deben emprenderse en los inicios
y mediados del proceso, las que son el sustento de las actividades de mas largo plazo que
deban desarrollarse posteriormente.

i1 Los Compromisos del Convenio de Estocolmo

El Anexo A del Convenio se estructura en dos Partes. La primera regula la eliminacion de
nueve productos quimicos?, estableciendo las actividades sujetas a control (produccion y
uso) y las exenciones especificas por paises permitida para cada contaminante.

La Parte Il del Anexo A trata en particular los PCBs. Los objetivos principales del Convenio
respecto de este producto quimico son:

Detener de inmediato la produccién de nuevos PCBs. El Anexo A estipula que todas las
Partes dejen de producir de inmediato nuevos PCB (entrada en vigor);

Eliminar para el afio 2025 el uso de equipos con PCBs existentes. (los usos permitidos
quedan sujetos a condiciones y restricciones);

Lograr cuanto antes, y a mas tardar para el afio 2028, la gestion ambientalmente racional de
desechos de PCBs.

En cuanto a la eliminacion del uso actual de equipos que utilicen PCBs, el Convenio prescribe
que las Partes:

1. Deberan eliminar el uso actual de equipos que contengan PCBs para el afio 2025°:
Para esto, las Partes deberan realizar esfuerzos decididos por identificar, etiquetar
y retirar de uso todo equipo que contenga >10% 6 >0.05% y >5 litros de PCB;
esforzarse por identificar y retirar de uso todo equipo que contenga >0.005%
(50ppm) y >0.05 litros de PCB. En esta tarea se debe dar mas prioridad al equipo
que tenga niveles mas elevados de PCB.

Deberan promover medidas para reducir exposiciones y riesgos'?: EI Convenio
sefala las siguientes medidas para obtener este objetivo: i) Utilizar PCB sélo en
equipo intacto y estanco y solamente en zonas en que el riesgo de liberacién pueda
reducirse a un minimo y que puedan descontaminarse rapidamente; ii) Eliminacién
del uso en equipos situados en zonas en que se produzcan o elaboren alimentos
para seres humanos o animales; iii) Cuando se utilicen en zonas pobladas
(escuelas, hospitales, etc.) deberan adoptar todas las medidas razonables de
proteccion contra cortes de electricidad que pudiesen provocar incendios y realizar
inspecciones periédicas para detectar posibles fugas en los equipos.

No exportaran ni importaran equipos con PCB salvo para fines de gestién
ambientalmente racional (GAR) de desechos™.

No recuperaran liquidos que contengan mas de 0.005% de PCB para reutilizacion
en otros equipos, excepto para mantenimiento y reparacion’2.

8 aldrin, clordano, dieldrin, endrin, heptacloro, hexaclorobenceno (HCB), PCB, mirex, y toxafeno
9 Anexo A, Parte 1, letra (a)

10 Anexo A, Parte II, letra (b)
" Anexo A, Parte Il, letra (c)
2 Anexo A, Parte 1, letra (d)
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5. Realizaran esfuerzos decididos para lograr la gestion ambientalmente racional de
desechos que contengan >0.005% de PCB tan pronto como sea posible y a mas
tardar en 2028 se esforzaran por identificar articulos que contengan >0.005% de
PCB para su gestion ambientalmente racional®.

Cada cinco anos los paises signatarios deben informar a la Conferencia de las Partes (COP)
de sus avances en la eliminacion de PCBs [con arreglo al Articulo 15]™*

La COP revisara cada cinco afos los avances hacia las metas previstas para los afios 2025y
2028. En cuanto a las exenciones especificas para el PCB, el Convenio prescribe que todas
las Partes Podrén gozar de las exenciones contempladas para su uso' sin necesidad de
registrarlas’®.

i.2 Situacion de los PCBs a nivel nacional

Los resultados del Inventario Nacional de PCBs, realizado en el afio 2004 en el marco del
proyecto GEF/UNEP, incluye sélo a las sustancias usadas como fluidos dieléctricos en
transformadores y condensadores. Esta pendiente, y sera parte de los desafios de este Plan
de Accidn, el identificar otros usos.

El siguiente cuadro indica para cada regién del pais, las cantidades en uso y las que estan
almacenadas.

Cuadro NO 14: Cantidad de PCBs [litros] por Region.

REGION USO | ALMACENADO TOTAL

699 22 721
62.014 156.408 218.442
10.767 56.267 67.034

7.745 681 8.426
12.132 250 12.382
77.235 5.005 82.240
44.944 742 45.686

173 173 173
80.645 20.378 101.023

450 0 450

60 0 60

0 0 0
30.314 2.616 32.930
327.005 242.542 569.547

Fuente: Proyecto GEF/UNEP “Inventario Nacional de PCBs”. 2004.

De acuerdo al cuadro anterior, la Il, Ill, R.M, VI y VIII regiones son las que poseen los mayores
volumenes de PCBs en el pais. En conjunto representan el 90% del total existente.

El principal uso en nuestro pais es en transformadores de baja y media tensién que contienen
aceite refrigerante de PCBs y que, en algunos casos pueden tener fugas de ese aceite por falta
de mantenimiento. La liberacion del aditivo con PCB contamina el suelo, las napas y el agua de
toda una zona, ya que una de las caracteristicas del PCB es que se dispersa con facilidad. El

3 Anexo A, Parte 1, letra (e)

gozar de todas las exenciones que figuran en el presente anexo, a excepcidn del uso de bifénilos policlorados en articulos de uso de

4 Anexo A, Parte II, letra (g)
"5 a nota (iv) del Anexo A sefiala que “Todas las partes que hayan registrado exenciones especificas con arreglo al articulo 4 podran
acuerdo con las disposiciones de la parte Il del presente anexo, de la cual podran gozar todas las Partes.”

e e 16 Articulo 4, parrafo 1. 106



principal riesgo ocurre si los transformadores explotan o se combustionan, en ese caso, el PCB
se transforma en cantidades importantes de dioxinas y furanos.

Respecto a los métodos de eliminacién, actualmente Chile no cuenta con incineradores de
alta tecnologia o rellenos de seguridad para la eliminacion o disposicion de PCBs, a diferencia
de paises desarrollados donde existen diversas opciones de eliminacion, explorando ademas
métodos alternativos como deshalogenacién o decloracidn quimica, entre otros. Estas tecnologias
alternativas tienen la ventaja de permitir tratar econdmicamente volimenes mas bajos de materiales
de desecho, como los generados en paises pequefios como el nuestro. De todos modos para ser
viable un método, éste debe demostrar que es capaz de destruir PCBs en un nivel equivalente a
incineracion de alta eficiencia.

La implementacion y desarrollo de métodos de eliminacion requiere de importantes inversiones
economicas, en investigacion e implementacion, actividades que pueden ser complejas de llevar
a cabo en nuestro pais, al menos en el corto plazo. De este modo se debe optar por aquellas
opciones que han demostrado buenos resultados en otros paises y a costos comparativamente
razonables. Esto significa que si Chile toma la alternativa de enviar fuera del pais los aceites con
PCBs, carcasas y/o materiales contaminados , estos deberan ser transportados, para luego ser
tratados en el pais de destino, siendo por lo tanto, el transporte un factor de costo importante de
considerar en la eliminacion final.

ii. OBJETIVOS
ii.1 Objetivo general

Identificar, gestionar y eliminar los PCBs en Chile, de acuerdo a las exigencias previstas a este
efecto en el Convenio de Estocolmo.

ii.2  Objetivos especificos

a) Desarrollar una gestién ambientalmente racional de los fluidos dieléctricos que
contengan PCBs y de los equipos contaminados con estas sustancias, con miras a su
eliminacién el 2028.

b) Identificar otros productos que contengan PCBs en el pais.
iii. BENEFICIARIOS

El cumplimiento del Convenio de Estocolmo, en lo referido a PCBs, sera un factor de apoyo al
desarrollo del pais dado que favorecera la imagen del sector productivo frente a la comunidad
internacional, particularmente a inversionistas, instituciones financieras y organizaciones en
general. Para la industria nacional, se esperan mejoras sustantivas en aspectos tales como:
mayores oportunidades de mercado, reduccion de barreras arancelarias comerciales; mayor
compromiso de cumplimiento de regulaciones ambientales y de comercializacién nacional
e internacional, redundando en mejor calidad ambiental, mejores condiciones laborales y de
seguridad de la ciudadania.

En el ambito de la salud, se disminuira la probabilidad de contraer enfermedades por causa de
los PCBs, lo que se traducira en un incremento de la calidad de vida y de la productividad de las
personas, ya que estas sustancias aumentan el riesgo de contraer enfermedades. Ademas, se
traducira en un ahorro sustancial en el gasto nacional del area de salud.
iv. ACTIVIDADES, RESULTADOS E INDICADORES DE LOGRO

iv.1 Objetivo Especifico a)

iv.1.1 Actividades
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A. Oficializacion y Seguimiento de Inventarios.

El desarrollo de futuros inventarios debera basarse en la oficializacion de la informacién
proporcionada por las empresas. Para ello, se definird una norma exigiendo la obligatoriedad
de declarar la pertenencia de equipos eléctricos con PCBs en uso o almacenados, incluyendo
periodicidad y plazo.

Por otra parte, la oficializaciéon del inventario, obligard a las entidades fiscalizadoras (SEC y
MINSAL) a incrementar las actividades de seguimiento y fiscalizacién a propietarios y empresas
eliminadoras, para registrar el dinamismo de las existencias, disposiciones y eliminaciones.

Resultado Esperado:

Inventario oficial actualizado, evidenciando una disminucién de los stocks de PCBs tanto en uso
como almacenados.

Indicador de Logro:
Base de datos dindmica con informacion de las existencias de PCBs, en uso y almacenado.
B. Programa de retiro y eliminacién de equipos que contengan PCBs

Los sectores involucrados (privados y publicos) elaboraran conjuntamente un programa de retiro
y eliminacién anual de los PCBs. Para lograr su cumplimiento, este sera avalado por un protocolo
de acuerdo firmado por ambas partes.

Resultado Esperado:

Compromiso formal de los distintos entes tenedores de estas sustancias para el retiro gradual
de los PCBs y la disposicion de ellos de acuerdo a lo establecido por la autoridad respectiva.
Ademas, se espera al 2028 haber eliminado la totalidad de los PCBs con uso como dieléctrico.

Indicador de Logro:
Porcentaje de cumplimiento del programa anual de retiro y eliminacion de PCBs.
C. Fortalecimiento de la normativa

Para la ejecucion del Plan de Acciéon se desarrollaran varios instrumentos normativos,
fundamentales para respaldar todas las actividades del Plan, en sus diferentes ambitos:

- Prohibicién de importaciéon. En general las regulaciones nacionales permiten la
importacién de sustancias peligrosas al pais. La importacion de PCBs esta regulada
por la Ley N° 18.164 y la Circular N° 2C/152, de 1982, del Ministerio de Salud, que
permite hacer un control de la importacion de estos productos y, de este modo, si
se determina que se importa con el fin de usarlos como fluido dieléctrico se puede
rechazar la solicitud de importacién. Una futura normativa especifica para la gestion
de PCBs en Chile, debe considerar la prohibicién de la importacion de este producto
quimico, ya sea puro, en mezclas o contenido en cualquier tipo de equipo.

- Prohibicién de uso. El Convenio de Estocolmo requiere que a mas tardar el afio 2025
se prohiba el uso de PCBs como aceite dieléctrico. Tal como se menciond anteriormente,
en Chile esta prohibido el uso de PCBs en transformadores y condensadores y cualquier
otro equipo eléctrico, segun la Resolucién N°610/1982 de la Superintendencia de
Electricidad y Combustible (SEC). Cabe hacer notar que esta resolucién debiera
hacerse extensiva a otros usos de PCBs en funcion de los resultados que se obtengan
en el presente Plan de Accidn, especificamente con respecto al objetivo especifico 2.
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Prohibicion de dilucion de aceites que contienen PCBs. Respecto de los equipos
en uso, una medida recomendada por el Convenio de Estocolmo y que es parte de
la Directiva 96/59/CE, es prohibir separar los aceites PCBs para su reutilizacién en
otros equipos. El objetivo es minimizar riesgos, cautelando que los aceites cumplan
con las normas o especificaciones técnicas relativa a su calidad dieléctrica y punto de
inflamacion.

Respecto de aquellos aceites de desechos PCBs objeto de actividades de
descontaminacion de equipos, o bien, se encuentren almacenados, se debe prohibir
su dilucion evitando riesgos por manipulacion de productos quimicos peligrosos. El
Reglamento de Residuos Peligrosos en su articulo 7, establece una prohibicién similar,
aplicable a todos los residuos peligrosos

Drenaje y recambio de aceites contaminados. La normativa debe indicar, como
debe ser el recambio de aceites en transformadores, bobinas, etc., con la finalidad
de evitar el recambio de dieléctricos con aceites contaminados. El proceso debe tener
por objetivo reducir el nivel de PCBs a un nivel limite por determinar. No obstante, se
recomienda, el umbral establecido por la Comunidad Europea en su Directiva 96/59/CE
de 0,005 % en peso (Articulo 9). La empresa encargada de esta actividad debe emitir
un certificado al propietario del equipo, que avale que éste ha sido descontaminado. Se
deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar que estas empresas obtengan
las autorizaciones correspondientes para su operacion. Por tanto, la empresa debera
analizar los aceites eliminados en cuanto a concentracion final de PCBs en los aceites
de recambio.

Declaracion de PCBs. Tal como se menciond en la actividad 1, con el fin de oficializar
la informacion contenida en el inventario de PCBs 2004, y complementar sus
actualizaciones, sera necesario definir a través de una normativa la obligatoriedad de
declarar la posesion de equipos en uso y desechos almacenados con PCBs.

Resultado Esperado:

Desarrollo y aprobacion de instrumentos legales, fundamentales para implementar el objetivo
especifico a).

Indicador de Logro:
Documentos legales publicados y aplicados
D. Desarrollo de un plan de capacitacién y concientizacion

Esta accidn pretende crear una conciencia nacional y entregar informacion a la comunidad sobre
la problematica asociada al uso de PCBs, asi como también apoyar el programa de eliminacion.

Las acciones propuestas a corto y mediano plazo son las siguientes:

Talleres de informacion a empresas e instituciones: Se realizaran talleres dirigidos a los
diferentes rubros industriales e instituciones competentes al tema, a fin de presentar
las mejores practicas ambientales y técnicas disponibles, crear conciencia y presentar
los costo-beneficios de la implementacion del plan de accion.

Informacion y educacién a la comunidad: Se desarrollaran mecanismos de acceso
publico a los resultados del presente y futuros inventarios y de la problematica general
de los PCBs, a fin de sensibilizar y concienciar sobre los posibles riegos asociados.
Ademas, la educacién de la comunidad sobre el tema de la prevencion, es primordial
para que las medidas propuestas entreguen resultados positivos en cuanto al recambio
y eliminacién de los PCBs. Se preparara material educativo para su publicacion, en los
que se describan los efectos a la salud y medio ambiente asociado a los PCBs.
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- Capacitacién a Organismos Publicos: Se llevaran a cabo cursos/talleres de capacitacion
dirigidos a profesionales de los organismos publicos pertinentes para lograr un
conocimiento real del problema, incluyendo aspectos relativos a la eliminacién,
fiscalizacion, seguimiento del Plan de Accidn, difusion, efectos en salud, etc. Ademas,
sera necesario considerar acciones de capacitacion internacional para fortalecer la
experticia nacional en la eliminacién de PCBs.

Resultado Esperado:

Equipos capacitados en el sector publico y privado para apoyar las actividades del Plan de Accién
y contar con una ciudadania informada y sensibilizada sobre las implicancias, usos y riesgos
asociados a los PCBs.

Indicador de Logro:

Talleres nacionales de cobertura regional, orientados a distintos sectores de la poblacion y nimero
de participantes capacitados.

iv.2 Objetivo Especifico b)
iv.2.1 Actividades
A. Elaboracion de un inventario nacional de PCBs con otros usos.

Entre las obligaciones del Convenio de Estocolmo, se solicita a los paises realizar un esfuerzo
para identificar otros usos de PCBs. De esta manera, teniendo en cuenta la informacion existente
de posibles usos de PCBs en otros productos, se realizara un inventario de cobertura nacional,
incorporando una identificacién, caracterizacion, cuantificacion y localizacién de los productos
que contengan mas de un 0,005% de PCBs.

Resultado Esperado:

Inventario nacional cubriendo la totalidad de los productos que utilicen PCBs.
Indicador de Logro:

Documento aprobado y publicado con la informacién mencionada.

v. CRONOGRAMA

En el diagrama siguiente se indican las actividades contempladas en el Plan, y su distribucién
en el tiempo, considerando el afio 2028 como el plazo maximo establecido en el Convenio de
Estocolmo para la eliminacién completa de PCBs.

item De a 2 afios
Objetivo 1 [
Oficializacion y Seguimiento Inventarios

Programa de retiro y eliminacion de
equipos que contengan PCBs

Fortalecimiento Normativa

Capacitacion y Concienciacion
Objetivo 2

Elaboracion inventario nacional de
PCBs con otros usos




vi. PRESUPUESTO

vi.1 Por item

item Costo Total
a.- Personal 105.800.000

b.- Servicios 107.500.000

C.- B_|enes de consumo 3.150.000
corriente

d.- Bienes de capital 5.000.000
Total (pesos) 221.450.000
Total (do6lares)* 402.636

*1 US$ = $550

vi.2 Por Actividad

Actividad Costo Total

(o) Coordinacion y Gestion

Plan de Accion 8 TI0 00
I(?Ez::;zr?gslon y Seguimiento de 10.500.000
Programa de retiro y

eliminacién de equipos que 0
contengan PCBs

Fortalecimiento de Normativa 37.000.000
Capacitacion y Concienciacion 49.800.000

Elaboracion de inventario de
PCBs con otros usos

Total (pesos) 221.450.000

31.000.000

Total (délares)* 402.636

* 1 US$ = $550

Presupuesto detallado en Apéndice
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o) Coordinacion y Gestion Plan de Accién

NO

a. Personal

Anos | Costo/aino | Costo Total

(pesos)
77.600.000

Honorario (Responsable) 1

18.000.000

72.000.000

Viaticos

1.400.000

5.600.000

b. Servicios

9.500.000

Reuniones

1.000.000

Viajes

2.500.000

Comunicaciones (teléfono, fax,
correo,etc)

800.000

Publicacion Informes

5.000.000

Otros

200.000

c. Bienes de consumo corriente

1.050.000

Materiales de oficina

1.000.000

Otros

50.000

d. Bienes de capital

5.000.000

Equipamiento de oficina
Total (pesos)
Total (délares)*

1 US$= $550

Objetivo especifico a)

A. Oficializacion y Seguimiento (*) Inventarios

a. Personal

Costo/
$ano

5.000.000
93.150.000
169.364

Costo Total
(pesos)

0

b. Servicios

10.000.000

Consultoria 1

9.000.000

9.000.000

Otros

1.000.000

c. Bienes de consumo

500.000

Materiales de oficina

500.000

d. Bienes de capital
Total (pesos)
Total (délares)(**)

(*) Costo no incluido;(**) US$ = $550

BI1A

0
10.500.000
19.091
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B. Programa de retiro y eliminacion de equipos que contengan PCBs.
(Financiacion sector privado o empresas estatales (*)

Item N° | Ahos | Costo/ $aino | Costo Total (pesos)
a. Personal
b. Servicios

c. Bienes de consumo
d. Bienes de capital
Total (pesos)

Total (dolares)

(*) Costos de eliminacion del Sector Privado/Empresas del Estado

El sector privado y las empresas del Estado con equipos que contengan PCBs
deberan asumir costos relacionados con la mantencion del inventario y posterior
programa de manejo, para finalizar con el pago de la eliminacién de los PCBs. En la
Tabla siguiente se indican las etapas, items y costos a considerar.

ITEM COSTOS A CONSIDERAR

Declaracion (calificacion) de los equipos. Inventario
IS IOR Caracterizacion de residuos  de equipos y andlisis quimico de aceites (si es
necesario)

Reemplazo de equipo en uso | Inversién en recambio de equipos no contaminados (i)

Inversién en la construccion (o adecuacion) de
sistemas de almacenamiento (si se requiere).
Almacenamiento transitorio | Alternativamente, costos de arriendo de sistemas
de almacenamiento. Mantenimiento de los
almacenamientos, limpieza y vigilancia de areas

Costo asociado al retiro, transporte e incineracion de
los residuos por parte de las empresas eliminadoras (i)

Finalizadas las actividades de retiro y eliminacion,
se debera considerar el desmantelamiento de areas
de almacenamiento, limpieza y descontaminacion de
estos sitios.

MANEJO

Transporte y eliminacion

Abandono

(i) Los precios de recambio de transformadores antiguos dependera de las
caracteristicas y especificaciones de cada uno. Algunos valores de costos de
transformadores nuevos se indican a continuacion:

4.500 KVA = US$ 56.000
630 KVA = US$ 15.000
250 KVA = US$ 5.600

40 KVA=US$ 2.000

(i) De acuerdo a informaciones de las empresas eliminadoras, se estima que el
costo de retiro, transporte y eliminacion de equipos o residuos contaminados varia
entre 4 y 8 US$/kilogramo, dependiendo, entre otros de la cantidad a eliminar y
localizacion. Por lo tanto y, de acuerdo a los resultados del inventario, el costo total
de eliminacién del sector privado/empresas del estado, podria variar entre US$
2.300.000 y US$ 4.600.000
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C. Fortalecimiento de la normativa

a. Personal

b. Servicios
Consultoria

c. Bienes de consumo
Materiales de oficina

d. Bienes de capital
Total (pesos)

Total (délares) (*)

(*) US$ = $550

D. Capacitacién y concienciacion.

a. Personal

Costol/
$ano

Costo Total
(pesos)

0

36.000.000

9.000.000

36.000.000

1.000.000

1.000.000

Costo/
$ano

0
37.000.000
67.273

Costo Total
(pesos)

28.200.000

Honorario

12.000.000

24.000.000

Viaticos

0,5

8.400.000

4.200.000

b. Servicios

21.000.000

Consultoria

0,25

9.000.000

Disefio e impresion material capac. y
difusion

6.000.000

Actividades de capacitacion (talleres,
charlas, etc)

6.000.000

c. Bienes de consumo

600.000

Materiales de oficina

600.000

d. Bienes de capital
Total (pesos)

Total (ddlares)

US$ = $550

0
49.800.000
90.545
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Objetivo b)

A. Elaboracion de inventario nacional de PCBs con otros usos.

Costo Total
(pesos)

Costol/
$ano

a. Personal 0
b. Servicios 31.000.000

Consultoria 1 1 30.000.000  30.000.000
Otros 1.000.000

c. Bienes de consumo 0

d. Bienes de capital 0
Total (pesos) 31.000.000

Total (délares) 56.364

US$ = $550
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6.5 Capacidades Analiticas de COPs.
i. ANTECEDENTES.

En el marco del Proyecto GEF/UNEP “Desarrollo de un Plan Nacional de
Implementacién para la Gestién de los COPs en Chile” (2002-2005), se desarrollé una
“Evaluacion Técnico-Econdmica de las Capacidades Analiticas de Contaminantes
Organicos Persistentes en Chile”, con el objetivo de determinar la oferta nacional de
analisis de los doce Contaminantes Organicos Persistentes que integran el Convenio
de Estocolmo. Se evaluaron aspectos tales como equipamiento disponible, personal,
experiencia, acreditaciones y otros. El resultado de dicha evaluaciéon determind que
18 laboratorios realizan distintos tipos de analisis de COPs, de los cuales solo un
21% cuenta con acreditacion de calidad en distintas matrices para analisis de PCBs
y pesticidas organoclorados, no existiendo hasta el momento capacidad analitica
para analisis de dioxinas y furanos. La limitada capacidad analitica para determinar
los COPs esta circunscrita principalmente a centros universitarios de investigaciéon
cientifica, y a algunos centros gubernamentales. Ver capitulo 5.3.9 y anexo 9.9

El Convenio de Estocolmo, en su Articulo 11, 1. g) establece que se deberan
desarrollar metodologias armonizadas para hacer inventarios de las fuentes
generadoras y de las técnicas analiticas para la medicion de las emisiones.

Las medidas propuestas en los diferentes planes de accion insertos en el Plan
Nacional de Implementacién, requeriran de un monitoreo apoyado de datos que
puedan corroborar o verificar la efectividad de las medidas definidas.

ii. OBJETIVOS
ii.1  Objetivo General

Contar con capacidades analiticas de COPs, adecuadas a las necesidades del
pais, que cumplan con estandares de calidad nacional e internacional y apoyen la
implementacion del Convenio de Estocolmo.

ii.2 Objetivos Especificos

a) Validar/homologar métodos analiticos de COPs internacionalmente
reconocidos, en las diferentes matrices ambientales

b) Fortalecer las capacidades analiticas de COPs en Chile
iii. BENEFICIARIOS

El principal beneficiario sera la sociedad chilena ya que existiran a nivel nacional las
herramientas para identificar y cuantificar la totalidad de los COPs en las matrices
ambientales mas importantes. Esta informacion sera fundamental para tomar
medidas de prevencioén y control, mejorando asi la calidad de vida de los chilenos.

El sector industrial podra conocer la magnitud de los posibles impactos ambientales
generados por sus procesos productivos a costos mas accesibles y elaborar los
correspondientes planes de reduccién o eliminacién. Otros beneficiarios seran los
exportadores que podran contar con laboratorios que certifiquen su produccién,
aumentando la confianza en los productos del pais y, por tanto, podrian aumentar
sus exportaciones dada la insercion de Chile en mercados internacionales,
especialmente como consecuencia de la firma de Tratados de Libre Comercio con
la UE, Estados Unidos, y otros.
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El contar en Chile con capacidades para analisis de COPs con estrictos estandares
técnicos y de calidad, amplia los horizontes de la comunidad cientifica nacional,
incentivandolos a desarrollar areas de estudio que hasta hoy han sido poco
exploradas en nuestro pais por no contar con los medios para efectuar analisis en
muchas de las matrices de interés.

Finalmente, el disponer en el pais de resultados analiticos objetivos y comparables,
permitira al Estado contar con informacion acerca del grado cumplimiento del
Convenio de Estocolmo en lo que respecta a proteger la salud humana y el medio
ambiente frente a los contaminantes organicos persistentes, facilitando la generacion
de informacion necesaria para ponerla a disposiciéon de la comunidad nacional e
internacional.

iv. LINEAS DE ACCION

Para cumplir con los objetivos especificos mencionados con antelacion se
desarrollaran las siguientes acciones de mediano plazo:

a) Validacion/Homologacion de Métodos Analiticos. Se solicitara al
Instituto Nacional de Normalizacion (INN) la validacion/homologacion de los
siguientes métodos analiticos para dar cumplimiento a los requerimientos
de la Fase | del Plan Nacional de Implementacién, que sirvan como base
para el proceso de acreditacion:

* Métodos de analisis quimico de PCBs en aceites dieléctricos y suelos;

* Métodos de analisis quimico de plaguicidas COPs en suelos, alimentos,
agua y biota (para los 10 plaguicidas COPs).

* Métodos de analisis quimico de Dioxinas y Furanos en aire; suelos; agua;
alimentos y biota.

b) Red de laboratorios. Apoyar la creacién de una red de laboratorios que
realicen andlisis de COPs en distintas matrices ambientales. Los laboratorios
que conformen esta red deberan acreditarse ante el INN, asi como las
metodologias que utilicen en el analisis de COPs y, someterse, a rondas
de intercomparacion e intercalibracién nacionales e internacionales, con el
fin de mantener el standard de calidad de sus servicios. Las caracteristicas
de su funcionamiento y modelo de trabajo de la red, seran definidas en
un Seminario-Taller convocado especialmente para este efecto, con
participacion de representantes de laboratorios del sector publico y
privado.

CRONOGRAMA

Linea de Accidn Ano | Ao | Aho | Aino

1 2 3 4
Homologacion de | |
Metodos Analiticos / /

eade apororos [
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vi. PRESUPUESTO

vi.1 Por item

item Costo Total (pesos)
a. Personal 0
b. Servicios 103.000.000

c. Bienes de consumo 0
corriente

d. Bienes de Capital 0
Total (pesos) 103.000.000
Total (do6lares)* 187.273

* 1US$=550 Pesos

vi.1 Por Actividad

Actividad Costo Total (pesos)

a. Homologacién de Métodos de

Analisis 95.000.000

b Red de Laboratorios
(Seminario Taller)

Total (pesos) 103.000.000
Total (délares)* 187.273

8.000.000

* 1US$=550 Pesos

Presupuesto detallado en Apéndice
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DETALLE PRESUPUESTO

a) Homologacién de Métodos de Analisis

Costo | Costo Total
($/mes) (pesos)

a. Personal 0
b. Servicios 95.000.000

Procesos de homologacion
(47 métodos) 48 94.000.000

Otros 1.000.000
c. Bienes de consumo corriente 0
Total (pesos) 95.000.000
Total (dolares)* 172.727

Meses

* Para el calculo se considerd que 1 délar equivale a 550 pesos.

b) Red de Laboratorios (Seminario - Taller)

Costo | Costo Total
($/mes) (pesos)

a. Personal 0
b. Servicios 8.000.000
Seminario Taller 1 8.000.000
Otros 0
c. Bienes de consumo corriente 0
Total (pesos) 8.000.000
Total (dolares)* 14.545

N° | Meses




6.6 Informacion, Sensibilizacion y Formacion de la Ciudadania
i. ANTECEDENTES

El Convenio de Estocolmo establece en su articulo 10, algunos criterios relacionados
con “Informacion, sensibilizacién y formacién del publico”, sefalando que cada
parte, dentro de sus capacidades, promovera y facilitara:

. la sensibilizacién de los encargados de formular las politicas y adoptar
decisiones acerca de los COPs;

. la comunicacion al publico de toda la informacion disponible sobre los
COPs?7,

. la elaboracion y aplicacion de programas de formacion y de sensibilizacion
del publico, especialmente para las mujeres, nifios, y personas menos
instruidas, sobre los efectos contaminantes de los COPs, asi como sobre
sus efectos para la salud y el medio ambiente y sobre sus alternativas;

. la participacion del publico en el tratamiento de temas vinculados a los
COPs, en lo que se refiere a sus efectos a la salud y el medio ambiente,
en la elaboracion de respuestas adecuadas incluida la posibilidad de hacer
aportaciones a nivel nacional;

. la capacitacion de los trabajadores y del personal cientifico, docente,
técnico y directivo;

. la elaboracién e intercambio de materiales de formacion y sensibilizacién;

. la elaboracién de programas de educacion y capacitacion a los niveles
nacional e internacional;

. el acceso a la informacion actualizada por parte del publico;

. Alentar a la industria y a los usuarios profesionales a que promuevan y
faciliten el suministro de informacion; a utilizar los medios de difusion y
establecer centros de informacion, etc.

De esta manera, la participacion ciudadana en el desarrollo y ejecucién del Plan
Nacional de Implementacion del Convenio de Estocolmo, constituye un medio
fundamental por el cual las organizaciones ciudadanas y las personas naturales
que se sientan afectadas por el Plan puedan informarse respecto a la dimensién de
los potenciales impactos que puede generar el proyecto y expresar sus opiniones
respecto al mismo frente a la autoridad competente.

Se debe destacar que uno de los principios de la politica ambiental chilena que da
coherencia a los aspectos legales, institucionales o instrumentales utilizados en la
gestion ambiental es el principio de la participacién ciudadana. Este se encuentra
incorporado, entre otros, en el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, en el
Procedimiento de dictacion de Normas de Calidad Ambiental y de Emision, y en el
desarrollo de Planes de Descontaminacion y de Politicas Ambientales especificas.
Asimismo, el principio participativo se encuentra en el marco de practicas no formales
a través de acuerdos voluntarios, mesas de trabajo intersectoriales o procesos de
informacion y cuenta publica sobre materias de gestion ambiental publica.

17 Si bien se debe entregar toda la informacion disponible se debe considerar el parrafo 5 del articulo 9 del Convenio de
Estocolmo que sefala: “ A los fines del presente Convenio, la informacién sobre salud y la seguridad humana y del
ﬁ medio ambiente no se considerara confidencial. Las Partes que intercambien otro tipo de informacion de conformidad

@n con este convenio protegeran toda informacién confidencial en la forma que se convenga mutuamente”.



Dentro de la estructura de CONAMA existe el Departamento de Educacion
Ambiental y Participacién Ciudadana, que es la instancia encargada de disenar e
implementar politicas y programas que promuevan la participacion ciudadana en la
gestion ambiental y generen cambios culturales y valéricos en el tema ambiental por
parte de la ciudadania. Junto a lo anterior, entre sus objetivos especificos esta el
implementar programas que favorezcan la participacion ciudadaniaenla aplicacion de
los diferentes instrumentos de gestion ambiental, como otros programas especificos
que permiten a los ciudadanos estar informados, fundar sus opiniones y de esta
manera incidir en las decisiones que la autoridad toma en materia ambiental.

ii. OBJETIVOS
ii.1  Objetivo General

Promover oportunidades de participacion ciudadana, de capacitacién e informacion
sobre el Plan de Nacional de Implementacién de COPs, a los distintos actores
involucrados.

ii.2 Objetivos Especificos:

+ Sensibilizar a los grupos de interés sobre uso y efectos de los COPs
en la salud y medio ambiente y de sus beneficios de su reduccion y/o
eliminacion.

*  Proporcionar informacion sobre el Plan Nacional de Implementacién para
fortalecer las competencias con relacion al manejo técnico e impacto de
las acciones.

* Recoger opiniones de la ciudadania y de sectores interesados en el tema
que puedan ser un aporte a la construccién de acciones de mediano y
largo plazo.

* Educar a la ciudadania en general y a aquellos grupos relacionados
directamente con el Plan, en el uso, efectos y alternativas de eliminacion
de los COPs.

*  Acceso por parte de la ciudadania a informacion actualizada del estado de
los COPs en Chile, como el intercambio de informacidon entre los actores
involucrados.

* Incentivar la participacién de la ciudadania y de los grupos de interés en
el proceso de dictacidon de normas vinculadas al uso, almacenamiento y
eliminacion de COPs.

iii. ACTIVIDADES Y RESULTADOS

iii.1  Difusién, Formacion e Informacion del Plan Nacional de Implementacion
(PNI)

Durante el proceso de ejecucion del Proyecto GEF/UNEP “Desarrollo de un Plan
Nacional de Implementacion para la Gestién de los COPs en Chile”, se llevaron
a cabo talleres informativos sobre los diferentes inventarios realizados y sus
correspondientes planes de accion y un proceso de difusion y consulta ciudadana
del Plan Nacional de Implementacion.
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En esta fase se realizara un proceso global de difusion, capacitacién e informacién
del referido Plan, teniendo en cuenta que las acciones técnicas de capacitacioén y
difusién relacionadas con la implementacion de los Planes de Accidn se realizaran
dentro de cada uno de ellos (Plaguicidas Caducados, Sitios Contaminados con
COPs, Fuentes de Dioxinas y Furanos y PCBs).

En este marco, se implementara una Campana Nacional de Difusion que
contribuya a difundir el Plan y sus alcances a todos los grupos de interés y a la
ciudadania en general. Para ello, se definira el tipo de campafa y el material grafico
que acompafara a la difusion.

En forma paralela, se desarrollara un Programa de Capacitacién dirigido a los
grupos directamente involucrados en el Plan, empresas, temporeros, profesionales,
etc., apuntando a la incorporacion de conocimientos sobre los Contaminantes
Organicos Persistentes (COPs), para impulsar conductas frente al uso y eliminacién
de los COPs, para lo cual se identificara el publico objetivo, los cambios de conducta
que se espera provocar y sus efectos, con el objeto de disefiar las estrategias de
formacion y capacitacion formal y no formal que apunten a estos cambios.

Para mantener informado en forma permanente a la ciudadania del estado de avance
del Plan y estado de los COPs en el pais, se identificaran las formas mas eficientes
de entrega de informacion a la ciudadania y a los grupos de interés (profesionales,
temporeros, industriales, etc.).

ACTIVIDADES PRODUCTOS INTERMEDIOS ASOCIADOS

Etapa 1: Campafia de Difusion PNI * Elaboracién de material grafico (triptico,
Dar a conocer los contenidos del afiches, etc.)

HENRNETlaE N CR o] CinEhiElele -REN « Difusion por medios de comunicacion,
ciudadania | prensa, radio y television.

* Desarrollo de un programa nacional
de capacitacién (caracteristicas, uso y
eliminacion de los COPs).

* Elaboracion de material educativo
(cuadernillos, CD interactivo).

Etapa 2: Capacitacion y Formacion
Desarrollo de programas de

capacitacion y de material educativo
sobre los COPs

Etapa 3: Informacion. Mantener
Informada a la ciudadania con datos
actualizados sobre el estado de los
COPs y avance del Plan Nacional de
Implementacioén

* A través de una pagina web, folletos,
y medios de comunicacién masiva
mantener informacion actualizada del
estado de los COPs en Chile

iv. COORDINACION

Para el desarrollo de las diferentes etapas sera fundamental establecer mecanismos
de coordinacion con los otros componentes del Plan, en especial, con las acciones
de capacitacion y difusién a realizarse en la ejecucién de los Planes de Accion de
Plaguicidas Caducados, Sitios Contaminados con COPs, Fuentes de Dioxinas y
Furanos y PCBs.
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\2 CRONOGRAMA

MESES
Actividad 112/3/4/5/6,7/8(9/10/11 12 14115116 17|18

Etapa 1:
Campana de
Difusion

Etapa 2:
Capacitacion y
Formacién
Etapa 3:
Informacion.

vi. PRESUPUESTO

vi.1  Por item

Costo Total

item

(Pesos)
a) Personal 22.200.000
b) Servicios 140.000.000
c) Bienes de Consumo Corriente 1.750.000
d) Bienes de capital 3.000.000
Total (pesos) 166.950.000
Total (US$) 303.545

1US$=550 Pesos
vi.2 Por Actividad

Costo Total
(Pesos)

(o) Coordinacién y Gestion 28.750.000
Etapa 1. Difusion 40.400.000
Etapa 2. Educacion y 77.400.000
capacitacion

Etapa 3. Informacién 20.400.000
Total (pesos) 166.950.000
Total (USS$) 303.545

Actividad

Presupuesto detallado en Apéndice
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(o) Coordinacion y Gestion

Costo/$/ | Costo total

item N° | Meses
mes) (pesos)

a. Personal 22.200.000
Honorario (Responsable Proyecto) 18 1.000.000 18.000.000
Viaticos 6 700.000  4.200.000
b. Servicios 3.000.000
Pasajes 2.000.000
Comunicaciones (teléfono,fax, correo,etc.) 500.000
Otros 500.000
c. Bienes de consumo corriente 550.000
Materiales oficina 500.000
Otros 50.000
d. Bienes de capital 3.000.000
Notebook, Data Show, Fax,etc 3.000.000
Total (pesos) 28.750.000
Total (délares) 52.273

Etapa 1. Difusion

Costo/$/ | Costo total
mes) (pesos)

a. Personal 0
b. Servicios 40.000.000
Disefio, elaboracion e impresion material 40.000.000
de difusién
c. Bienes de consumo corriente 400.000
Materiales oficina 350.000
Otros 50.000
d. Bienes de capital 0
Total (pesos) 40.400.000

N° | Meses

Total (délares) 73.455
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Etapa 2. Educacién y Capacitacion

Costo/$/ | Costo total
mes) (pesos)

a. Personal 0
b. Servicios 77.000.000
Disefo, elaboracion e impresién material 40.000.000

Consultoria desarrollo e implementacion 30.000.000
programas educacion y capacitacion

Arriendo salones; almuerzos,etc 7.000.000
c. Bienes de consumo corriente 400.000
Materiales oficina 350.000
Otros 50.000
d. Bienes de capital 0
Total (pesos) 77.400.000
Total (délares) 140.727

N° | Meses

Etapa 3. Informacion

Costo/$/ | Costo total
mes) (pesos)

a. Personal 0
b. Servicios 20.000.000
Disefo, elaboracion e impresion material

N° | Meses

de informacién y pagina WEB,etc AULIOITY
c. Bienes de consumo corriente 400.000
Materiales oficina 350.000
Otros 50.000

d. Bienes de capital 0
Total (pesos) 20.400.000
Total (dolares) 37.091
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6.7 Investigaciéon
i ANTECEDENTES

EnelmarcodelProyecto GEF/UNEP“DesarrollodeunPlanNacionalde Implementacion
para la Gestién de los Contaminantes Organicos Persistentes (COPs) en Chile”, se
efectuaron varios estudios para identificar las condiciones nacionales respecto a
los COPs desde distintas dimensiones de interés pero relacionadas entre si. Las
principales exploraciones se orientaron a levantar inventarios nacionales sobre el
estado de los tres grupos quimicos que conforman los COPs, los plaguicidas, PCBs
y dioxinas/furanos, con énfasis en fuentes de contaminacion. Se elabor6 cuatro
inventarios de este tipo. Otros estudios contribuyeron a completar el diagndstico
catastral desde la perspectiva de los efectos en la salud de los COPs, la capacidad
analitica de laboratorio para abordar las mediciones de COPs en diferentes medios,
el desarrollo de una metodologia para efectuar un catastro nacional de sitios
contaminados con COPs, la gestidn de las sustancias quimicas a nivel nacional y el
analisis de la legislacion nacional vigente sobre los COPs.

Si bien todas estas evaluaciones identificaron limitaciones y vacios, el estudio
relativo a salud fue el que mas énfasis puso en destacar las limitaciones actuales
existentes para un mejor conocimiento del complejo COPs/ambiente/salud, para
una gestion del mismo fundamentada en bases cientificas y para concordar con las
exigencias del Convenio de Estocolmo.

El estudio Analisis de la Informacion Disponible sobre Posibles Efectos en la Salud
por COPs en el Medio Ambiente, llevdé a cabo una recopilaciéon y analisis de la
informacion existente sobre los doce COPs, en especial sus concentraciones
medidas en medios abidticos, biota y humanos en Chile durante un periodo de 25
afnos. Se identific6 un numero de documentos algo superior a la centena sobre el
tema. La informacién identificada proporcioné datos en cantidad y calidad suficientes
como para disponer de un perfil nacional basico y parcialmente satisfactorio acerca
del riesgo para la salud basado en la distribucion y las tendencias temporales y
espaciales de los niveles de concentraciones de los COPs, siendo ampliamente
predominantes los datos ambientales por sobre los obtenidos en humanos.

La progresiva restriccion y prohibicion de los nueve plaguicidas COPs a partir del afio
1983 redujo significativamente la exposicion humana a niveles habitualmente por
debajo de los valores limites maximos establecidos nacional e internacionalmente.
Sin embargo y por la naturaleza persistente de estos plaguicidas, en la actualidad
aun se les encuentra en especial en alimentos y en la biota, pero en general en
muy bajas concentraciones. El interés por los PCBs se desarrolla en Chile en el
transcurso de la década de 1990; sin embargo, los diagndsticos se encuentran aun
en sus primeras etapas en diferentes frentes ambientales y son casi inexistentes
respecto a exposicion humana. En Chile las pesquisas de dioxinas y furanos en
ambiente han sido muy escasa y en humanos no se han hecho.

Los antecedentes cientificos internacionales, los hallazgos bibliograficos nacionales
y los vacios de informacion identificados, hacen recomendar una revision y una
reorientacién en Chile de las actividades de diagndstico e investigacion respecto a
los COPs por parte de los diferentes sectores e instituciones que las efectuan.

De modo simplificado, se requiere actualizar y perfeccionar el monitoreo y la vigilancia
de los plaguicidas COPs en los distintos ambitos, y para PCBs y dioxinas/furanos se
requiere ampliar los planes de investigacion en diferentes frentes. Las propuestas
deben orientarse a:
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a) actualizar los valores de concentraciones de COPs en ambiente y
humanos;

b) establecer programas coordinados e integrados, multi-sectoriales y multi-
institucionales, de monitoreo y vigilancia, bajo la premisa de objetivos
comunes a sectores e instituciones y objetivos especificos segun intereses
particulares

c) promover proyectos colaborativos para efectuar estudios de exposicion
humana y de enfermedades por exposicion a COPs, en especial para
PCBs y dioxinas/furanos, con énfasis en la exposicion materno-fetal y en
los canceres asociados;

d) promover proyectos de investigacion en epidemiologia ambiental, en
estrecha colaboracion con proyectos de mediciones ambientales;

e) consolidar cuantitativa y cualitativamente el desarrollo y la suficiencia de
una red de laboratorios analiticos para COPs.

La necesidad de dar un tratamiento prioritario alas areas de investigacion y desarrollo
dentro del Plan Nacional de Implementacién (PNI) en Chile se ve apoyada por el
Articulo 11 del Convenio de Estocolmo, que declara que “las Partes, dentro de
sus capacidades, alentaran y/o efectuaran a los niveles nacional e internacional
las actividades de investigacion, desarrollo, vigilancia y cooperacion adecuadas
respecto de los COPs y, cuando proceda, respecto de sus alternativas y de los
COPs potenciales, incluidos los siguientes aspectos: a) fuentes y liberaciones en el
medio ambiente; b) presencia, niveles y tendencias en las personas y en el medio
ambiente; c) transporte, destino final y transformacion en el medio ambiente; d)
efectos en la salud humana y en el medio ambiente; e) efectos socioeconémicos
y culturales; f) reduccién y/o eliminacion de sus liberaciones; y g) metodologias
armonizadas para hacer inventarios de las fuentes generadoras y de las técnicas
analiticas para la medicion de las emisiones.” Ademas, los diferentes incisos del
numeral 2 del Articulo 11, sostienen que se apoyaran los esfuerzos nacionales e
internacionales para fortalecer la capacidad nacional de investigacion cientifica y
técnica, que se efectuaran trabajos de investigacioén destinados a mitigar los efectos
de los contaminantes organicos persistentes en la salud reproductiva y que los
resultados de las investigaciones seran accesibles al publico en forma oportuna y
regular.

Una propuesta de investigacion podra asumir los siguientes propdsitos, dando
especial énfasis a su logro en lo relativo a PCBs, dioxinas, furanos, disposicion final
de desechos peligrosos y sitios contaminados, a saber:

Aportar mas y mejores elementos cientificos que los actualmente
disponibles, para sustentar la gestion del Plan de Accion del PNI.

Mejorar las capacidades nacionales del laboratorio relativo a COPs, para
fines de monitoreo/vigilancia y de investigacion, tanto en ambiente como
en humanos. Este propdsito concuerda con lo planteado por el Informe del
Perfil Chileno sobre la Gestion de las Sustancias Quimicas en lo relativo
a recursos humanos, capacitaciéon y entrenamiento y recursos fisicos
necesarios para la gestion de la sustancias quimicas.

Identificar las condiciones nacionales que influyen en la ocurrencia de

niveles peligrosos de exposicion humana a los COPs, vale decir, detectar
los factores de riesgo a nivel humano, ambiental e institucional.
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Identificar los principales efectos adversos causados por los COPs en la
salud de la poblacion chilena, segun las caracteristicas muy propias de la
realidad ambiental y humana nacional.

Demostrar en la realidad chilena la relacién causa-efecto entre exposiciéon
a COPs y ciertos efectos adversos seleccionados.

- Contribuir con informacién bien sustentada a la elaboracion de propuestas
normativas que suplan los vacios en la legislacién nacional que se han
hecho evidentes al analizarla y confrontarla con las exigencias y mandatos
del Convenio de Estocolmo.

- Mas especificamente dentro del contexto del parrafo precedente y sobre la
base de las metodologias de evaluacion del riesgo, ayudar a establecer los
limites maximos permisibles de exposicion humana, los limites tolerables
de contaminacién ambiental y las normas de emisiones de COPs.

- Evaluar el impacto econémico adverso que la contaminacion por
COPs produce en distintos aspectos ambientales relacionados con la
productividad, en servicios de salud y en la salud humana.

Entre las diversas situaciones problema que han sido identificadas por los diez
grupos de trabajo y que requieren de investigacion adicional o que pueden ser
complementadas en su diagndéstico, destacan las siguientes:

Evaluar la exposicién a COPs en poblaciones humanas bajo riesgo debido a
sitios seleccionados como prioritarios de entre los 906 sitios contaminados
y de entre los 517 sitios con plaguicidas agricolas caducados, identificados
y proyectados por los respectivos Informes.

Efectuar estudios de efectos en salud en los grupos o cohortes humanas
que fueron expuestos cuando nifios a través de la leche materna con
elevadas concentraciones de plaguicidas y PCBs, que fueron estudiados
entre los afios 1977 y 1990.

Efectuar una extensiva actualizacién de los niveles de COPs en alimentos
reconocidos nacional e internacionalmente como de riesgo, tanto de la
produccion nacional como en productos importados, lo cual contribuira a
determinar el nivel de riesgo actual que representa la principal modalidad
de exposicion humana a los COPs.

Abrir una linea de estudios de exposicion humana a PCBs en los sectores
en donde el inventario de PCBs detectd las condiciones de riesgo mas
notorias y los mas altos niveles de contaminacion ambiental. Cabe
considerar ademas investigar los riesgos por PCBs en fuentes industriales
y de productos que no sean los fluidos dieléctricos.

Extender los estudios en algunos medios para perfeccionar la identificacién
de las rutas ambientales de exposicion humana; por ejemplo, en aire,
sedimentos y biota.

Promover las investigaciones tecnolégicas que contribuyan a reducir y

eliminar la liberacion de COPs no intencionales en fuentes emisoras que
corresponden a actividades productivas y de servicios.
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Dilucidar las fuentes de exposicion a COPs que han presentado una
situacion dual. Tal es el caso del hexaclorobenceno (HCB), que por un lado
es un COP y alavez es en si producto industrial y que también se presenta
como impureza contaminante de otros plaguicidas no COPs —como el
pentaclorofenol- y de otros compuestos de uso diverso. Igualmente ocurre
con la exposicion a dioxinas y furanos en actividades en que se ha usado
el pentaclorofenol, cuyo uso en Chile ha sido sélo muy recientemente
prohibido.

Si bien el catastro nacional de fuentes emisoras de dioxinas y furanos
representa un logro significativo para conocer la situacién de estos dos
COPs, cabe aun desarrollar un plan de investigaciones en diferentes
ambitos para abordar el diagndstico de la situacion nacional respecto a la
contaminacién ambiental, la exposicidon humana y los efectos en salud de
estas sustancias.

Incorporar la evaluacion de parametros econémicos en algunas de las
propuestas precedentes.

Confrontarlas propuestas precedentes con las proyecciones que se estimen
en cuanto a demanda de los servicios del laboratorio analitico a mediano
y largo plazo, tanto para fines de investigacion, de monitoreo/vigilancia
como de prestacion de servicios. Las primeras proyecciones hechas en
el Informe relativo a capacidades analiticas estiman crecimientos de la
demanda que varian entre 1,5 y 3 veces de lo que actualmente se esta
haciendo.

OBJETIVO

Identificar y promover actividades de investigacion sobre COPs

LINEAS DE ACCION

Para cumplir con el objetivo mencionado, con antelacion se desarrollaran las
siguientes acciones en el mediano plazo:

a)

b)

Estudio de Identificacion de las Capacidades y Necesidades de
Investigacion en Chile en Materia de COPs. Con el propésito de conocer
en la actualidad las capacidades humanas y en infraestructura, las lineas y
los proyectos de investigacion actualmente en desarrollo y los previstos a
corto plazo, fuentes de financiamiento, publicaciones y foros, entre otros.

Taller Técnico sobre Actividades de Investigacion de COPs. Con los
resultados del estudio mencionado en a) convocar a la comunidad cientifica
nacional para identificar y definir lineas y sub-lineas de investigacion
que se puedan acordar para satisfacer los requerimientos del Convenio
de Estocolmo, proponer mecanismos de coordinacién para elaborar una
agenda nacional sobre COPs, y fuentes de financiamiento, entre otros.
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CRONOGRAMA

Actividad

Estudio Ident.Cap. y Nec.
Taller Técnico

PRESUPUESTO

Por item

item Costo Total (pesos)
a. Personal 0
b. Servicios 20.000.000

c. Bienes de consumo 0
corriente

d. Bienes de capital 0
Total (pesos) 20.000.000
Total (dolares) 36.636

Por actividad

Actividad Costo Total
(Pesos)
a) Estudio de Identificacion
de Capacidades
y Necesidades de

Investigacion de COPs

b) Taller Técnico de
Actividades de Investigacion 8.000.000
de COPs

Total (pesos) 20.000.000
Total (US$) (1=$550) 36.636

12.000.000
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6.8 Sistema de Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes
(RETC) e Intercambio de informacion

i ANTECEDENTES

Chile es parte del Convenio de Estocolmo sobre los Contaminantes Organicos Persistentes
(COPs). El afo 2002 fue seleccionado para participar en un proyecto piloto de 12 paises para
desarrollar un Plan Nacional de Implementacion (PNI), que satisfaga las obligaciones de Chile
con el Convenio.

El articulo 9 y 10 del Convenio de Estocolmo requiere de los paises facilitar el intercambio de
informacion y promover la informacion publica, su conocimiento y formacion. El articulo 10
reconoce explicitamente el valor de los registros de liberaciones y transferencias para recopilar
y diseminar las cantidades estimadas de productos COPs que se liberan o eliminan.

Entre los afios 2002 al 2005 se realiz6 el disefio del RETC, con el apoyo financiero del
Ministerio de Medio Ambiente de Canada y la Agencia de Proteccion del Medio Ambiente de los
Estados Unidos de América, teniendo a UNITAR como agencia implementadora . Durante este
periodo, se formé un Grupo Nacional Coordinador (GNC) del RETC'®, que centré esfuerzos
para disefar las principales caracteristicas del sistema y determinar su alcance, haciéndose
cargo de los elementos propios de la institucionalidad chilena, competencias de los diferentes
actores publico-privados y de las fuentes de informacién disponibles.

EIRETC es un catdlogo o base de datos de emisiones y transferencias de sustancias quimicas
potencialmente dafinas, que incluye informaciéon sobre la naturaleza y cantidad de tales
emisiones y transferencias. El sistema RETC comprende tres elementos esenciales: (a) una
base de datos estructurada; (b) un mecanismo de intercambio de informacién para entregar
y publicar datos; y (c) un mecanismo de difusién para convertir estos datos en informacion y
hacerla publica. Un sistema como este, abarca datos de fuentes puntuales de emisién, tales
como establecimientos industriales, pudiendo incluir también datos de fuentes difusas, como
operaciones agricolas o actividades del transporte. En cuanto a los medios que considera, un
RETC considera emisiones al aire, agua y suelo, asi como los residuos transportados para su
tratamiento y disposicion final.

En el afio 2004, se realiz6 una prueba piloto del RETC para probar su disefio, en el cual se
integraron las bases de datos de distintos servicios publicos en el nodo central del RETC
(www.retc.cl) y se contd con la participacién voluntaria del sector industrial para ensayar un
formulario Unico de reporte.

El Consejo Directivo de CONAMA, maxima autoridad de la institucionalidad ambiental del
Gobierno de Chile, aprueba el dia 23 de junio del afio 2005 mediante el acuerdo NO 277,
la Propuesta Nacional de implementacion del Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes y su Plan de Accién.

Con la experiencia recogida a lo largo de este proceso, se considerd altamente pertinente la
implementacion de un RETC con énfasis en los COPs.

ii. OBJETIVOS
i1 Objetivo General
Implementar un sistema de Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes,

incluyendo a los COPs para dar cumplimiento a las obligaciones de registro, intercambio de
informacion y conocimiento publico establecidas en el Convenio de Estocolmo.

18 Cuya funcién fue el seguimiento y supervision del disefio y estuvo compuesto por los representantes del gobierno, la
industria, la sociedad civil y sectores de la academia.
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ii.2  Objetivos Especificos

a) Desarrollar los aspectos normativos que permitan la implementacion y gestion del
RETC en Chile.

b) Consolidarlas bases de datos y desarrollar un mecanismo que permita el intercambio
de informacidn entre los principales actores nacionales e internacionales.

¢) Desarrollar un procedimiento de difusidn y publicacién de la informacion contenida
en el RETC.

iii. BENEFICIARIOS

El Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC) proveera al pais un
conjunto de informacion basica sobre sustancias contaminantes, respondiendo a preguntas
tales como: donde se estan generando las emisiones o transferencias de sustancias de
importancia ambiental; qué sustancias se estan emitiendo o transfiriendo y en qué cantidades;
qué sectores estan generando las diversas sustancias de interés, entre otros aspectos. La
participacion de nuestro pais en acuerdos internacionales tales como el Convenio de Estocolmo
sobre contaminantes organicos persistentes, significa dar cumplimiento a una gran cantidad
de obligaciones, entre las que destacan el desarrollo y actualizacién periddica de inventarios
de emisiones y/o el seguimiento de estas sustancias quimicas peligrosas a lo largo de todo su
ciclo de vida, lo cual sera cumplido de manera centralizada por el RETC

Por otra parte, la firma de numerosos tratados de libre comercio estd demandando
progresivamente una mayor transparencia respecto de las emisiones aportadas por el sector
industrial, lo cual sera sustentado en forma permanente con la implementacion de un RETC.

La generacién de un RETC permitird la homologacion de las distintas bases de datos
sectoriales, con lo cual se generara informacién comparable. Por otra parte, su implementacion
implicara necesariamente un equilibrio en la infraestructura disponible a lo largo del pais y una
estandarizacion de metodologias de estimacion de emisiones, con lo cual sera posible apoyar
los procesos de generacion de normativa, establecimiento de lineas base de emisiones,
generacion de planes de prevencion y descontaminacion, determinacién de zonas latentes o
saturadas, y la verificacién de cumplimiento de normas ambientales. En este mismo sentido,
la generacion de datos integrados de emisiones permitird mejorar la comprension de la calidad
ambiental observada en los distintos medios a lo largo de todo el pais.

La disposicién de una base de datos integrada para diversas sustancias y medios a nivel
pais, permitira la generacién de indicadores adecuados para informar de los avances a nivel
regional y nacional no s6lo en lo que respecta a los protocolos internacionales, sino también
respecto de sustancias de interés local.

A partir del RETC, sera posible impulsar la generacion de una base de datos unica de
condiciones de operacion de las fuentes, que satisfaga los distintos requerimientos de
informacion sectoriales, con lo cual sera posible avanzar hacia el establecimiento de una
ventanilla Unica de reporte de ingreso de datos, ampliamente recomendada por los expertos
internacionales™® .

Finalmente, la existencia de un RETC disponible al publico, fortalecera el proceso de

participacion ciudadana y el “derecho a saber” por parte de la comunidad. Aspecto que cada
dia cobra relevancia mundialmente y es realzado por el Convenio de Estocolmo.

9 USEPA, Environment Canada y UNITAR.
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iv. ACTIVIDADES Y RESULTADOS

Acontinuacién se describen las actividades que se desarrollaran para llevar a cabo los objetivos
especificos.

iv.1 Objetivo Especifico a)

Desarrollar los aspectos normativos que permitan la implementacién y gestion del RETC en
Chile

iv.1.1 Actividades

A. Desarrollo de convenios institucionales para el traspaso de informacion
El objetivo de esta actividad es la formalizacion en el corto plazo, de los procedimientos de
traspaso de informacién entre las instituciones sectoriales y CONAMA, con el fin de permitir el
poblamiento del nodo central del RETC, ya sea a través de datos de emisiones, transferencias
o descargas, o bien por la entrega de datos que permitan realizar estimaciones de emisiones,
como es el caso de informacién sobre niveles de actividad.

Para la formalizacion de este traspaso de informacion, se estableceran convenios
interinstitucionales, que permitiran la recoleccion de datos utiles al sistema.

Alcance y cobertura

El alcance de estos convenios, sera entre CONAMA y todos los organismos sectoriales que
aportaran datos al RETC (CONAMA, SECTRA, DIRECTEMAR, MINSAL, SISS, INE, SAG,
SERNAGEOMIN, CNE, DGAC , MOP, SEC, Aduanas, etc.) Su implementacién sera de
manera inmediata y su cobertura incluira los aspectos técnicos, informaticos y administrativos
para el correcto traspaso de informacién entre los sistemas sectoriales y el nodo central del
RETC. Su aplicacion se contempla durante el afio 2006.

Mecanismos de implementacion

Desarrollo de convenios especificos con cada organismo sectorial que aporte datos al RETC.
Resultado Esperado

Contar con convenios interinstitucionales para el traspaso de informacion entre CONAMA y
todos los organismos sectoriales que deben aportar informacion al RETC.

Indicador de Logro

Numero de convenios firmados / nimero de instituciones que aportan informacién al nodo
central del RETC.

B. Elaboracién de un instructivo presidencial para los servicios publicos con
competencia en el RETC.

Para las primeras etapas de implementacion del RETC, se propondra la elaboracion de un
Instructivo Presidencial que permita reglamentar a los servicios publicos que seran parte del
RETC.



Alcance y cobertura

El alcance sera de caracter nacional, la elaboracién y entrada en vigencia se espera para
el afio 2006. Involucrarda a CONAMA y a los servicios publicos que aportaran informacion al
RETC. Sus contenidos incluiran los aspectos técnicos, legales, informaticos y administrativos
para el funcionamiento del registro.

Mecanismos de implementacion

Desarrollo de una propuesta de Instructivo Presidencial por parte de CONAMA en coordinacion
con el Grupo Nacional Coordinador (GNC) del RETC y el Equipo Coordinador del Plan Nacional
de Implementacion de COPs, que mediante un reglamento interno para los servicios publicos
permita el funcionamiento del RETC.

Resultado Esperado

Contar con un Instructivo Presidencial elaborado, que reglamente en forma interna a los
organos de la administracion del Estado con competencia en el RETC, sobre la base de la
normativa existente, con el objeto de coordinar el ejercicio de sus funciones tendientes a la
implementacion del Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes en Chile.

Indicador de Logro
Instructivo Presidencial dictado y en aplicacion el afio 2006.

C. Generacion de un cuerpo legal para exigir a las fuentes fijas de emision de
contaminantes atmosféricos la declaracion de sus principales condiciones de
operacion

Elaboracion de un cuerpo legal tendiente a exigir a los titulares de fuentes fijas de emision de
contaminantes atmosféricos en todo el territorio nacional, la entrega a la Autoridad Sanitaria
Regional de los antecedentes necesarios para estimar las emisiones provenientes de cada
una de sus fuentes. Segun este proyecto normativo; la forma, periodicidad y naturaleza de los
antecedentes que serian requeridos por la Autoridad Sanitaria a los titulares de fuentes, serian
materia de una resolucién, cuya elaboracion corresponderia al Ministerio de Salud (MINSAL).
Por otra parte, el proyecto normativo indicaria que aquellas fuentes que cuenten con una mejor
estimacién de sus emisiones, ya sea porque poseen mediciones representativas de las mismas,
o0 bien, cuentan con alguna metodologia de estimacion que la Autoridad Sanitaria considere
la mas adecuada para la fuente en cuestién, el titular podria entregar dicha informacién en
reemplazo de la solicitada por el cuerpo legal antes mencionado.

Alcance y cobertura

El alcance sera de caracter nacional, su elaboracion se realizara durante el afio 2006 y su
aplicacion se espera para el afio 2007. Su cobertura incluird los aspectos técnicos, legales,
informaticos y administrativos para la generacién y actualizacién periédica de la informacion a
ser declarada por las fuentes fijas a nivel nacional.

Mecanismos de implementacion

Desarrollo de un cuerpo legal por parte del Ministerio de Salud.

Resultado Esperado

Cuerpo legal exigiendo a las fuentes fijas de emision de contaminantes atmosféricos la

declaracion de sus principales condiciones de operacion para que la autoridad efectue la
estimacion de sus emisiones.
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Indicador de Logro
Cuerpo legal aprobado y aplicado por el MINSAL.
D. Estudio para aplicar una ventanilla inica de reporte.

En forma paralela a la formalizacion de los procedimientos de traspaso de informacién, se
realizard un estudio para analizar los aspectos relacionados con el establecimiento de una
ventanilla unica de reporte, que integre los requerimientos de informacién, optimice la labor
de las instituciones involucradas y, facilite al sector industrial el cumplimiento de la normativa
vigente, mediante la presentacion de un reporte Unico de emisiones y transferencias, con el
consecuente ahorro de tiempo, recursos humanos y financieros.

Alcance y cobertura

El alcance sera de caracter nacional, su ejecucion se espera para el afio 2006 e involucrara a
CONAMA, al Grupo Nacional Coordinador (GNC) del RETC y al Equipo Coordinador del PNI.
Sus contenidos incluirdn aspectos técnicos, legales, informaticos y administrativos para el
funcionamiento de la ventanilla Unica.

Mecanismos de implementacion

Desarrollo de un estudio que analice los diferentes aspectos relacionados con la aplicacion del
concepto de ventanilla Unica de reporte, incluyendo en el caso de ser necesario una propuesta
legal para su implementacion.

Resultado Esperado

Estudio y la forma de implementacion para la aplicacién de la ventanilla Unica de reporte por
parte de los organismos sectoriales que administran informacion base para el RETC

Indicador de Logro
Documento del estudio consensuado por CONAMA'y el Grupo Nacional Coordinador

E. Institucionalizacion del Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes, incluidos los COPs.

La fase final para la implementacion legal del sistema, consiste en la institucionalizacion del
Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes. Se contemplan dos alternativas
para esta fase, las que dependeran de consideraciones politicas para su presentacion por
parte del Ejecutivo y su aprobacion en el Congreso Nacional. Estas son la modificacién de la
Ley No 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente o la dictacion de una Ley que permita
la institucionalizacién definitiva del RETC en Chile.

Alcance y cobertura

El alcance sera de caracter nacional, el estudio sera desarrollado durante el afio 2007
y su implementacién en el afio 2008. Su cobertura incluira los aspectos técnicos, legales,
informaticos y administrativos para el funcionamiento del registro.

Mecanismos de implementacion

Desarrollo de un estudio legal por parte de CONAMA, en coordinacién con el Grupo Nacional
Coordinador (GNC) del RETC
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Resultado Esperado

Estudio legal que incluya: Anteproyecto de ley con todos sus componentes; Mensaje
presidencial, anteproyecto y una minuta explicativa del mismo.

Indicador de Logro
Anteproyecto de ley entregado para la consideracion de la SEGPRES.

F. Generacion de un cuerpo legal para la Superintendencia de Servicios Sanitario
(SISS) que permita una actualizaciéon periédica del Catastro de Residuos
Industriales Liquidos

Se resalta la necesidad de que la SISS pueda actualizar su catastro de RILES periddicamente.
En este sentido si bien la Ley 19.821/2002 le entrega las atribuciones a la SISS para fiscalizar
los sistemas productivos, el sistema de tratamiento de efluentes y sus sistemas de control, no
existe un cuerpo legal que obligue de manera directa a las empresas a declarar informacién de
las condiciones de operacion de sus procesos. En consecuencia con lo anterior, sera necesario
elaborar un instrumento normativo que disponga la ejecucién y mantenimiento periédico de un
catastro industrial de descargas de residuos liquidos a nivel nacional.

Alcance y cobertura

El alcance sera de caracter nacional, el estudio sera desarrollado durante el 2007 y su
implementacion se espera a partir del afio 2008, su cobertura incluira los aspectos técnicos,
legales, informaticos y administrativos para la generacion y actualizacion periédica del catastro
de residuos industriales liquidos de la Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS).
Mecanismos de implementacion

Desarrollo de un estudio legal en coordinacion con la Superintendencia de Servicios Sanitarios
(SISS) , el GNC del RETC y equipo coordinador Plan Nacional de Implementacion COPs.

Resultado Esperado

Estudio legal incluyendo anteproyecto de cuerpo legal y una minuta explicativa del mismo.
Indicador de Logro

Anteproyecto de cuerpo legal entregado a la autoridad respectiva.

iv2  Objetivo Especifico b)

Consolidar las bases de datos y desarrollar un mecanismo que permita el intercambio de
informacion entre los principales actores nacionales e internacionales.

v.2.1 Actividades

A. Homologacién de Bases de Datos Sectoriales incluidas en el Registro Nacional de
Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC)

A partir de la publicacién de la Ley No 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente, el
pais ha dado importantes pasos en el control de la contaminacion a los multiples medios (aire,
agua y suelo), desarrollando un gran numero de sistemas de informacién sectoriales, los que
permiten en la actualidad que cada organismo dé cumplimiento a sus metas individuales y
especificas, no obstante la informacién almacenada en dichos sistemas es de dificil comparacion
e integracion. Por tanto para lograr de manera eficiente la integracién de los datos en el RETC,
es fundamental la homologacion de las distintas bases de datos involucradas en este registro.
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Por otra parte, para efectuar el proceso de homologacién se deberan usar codificaciones
comunes entre los distintos sistemas, lo cual también permitird avanzar hacia la generacion
de una ventanilla Unica de reporte.

Acciones a Desarrollar

Revision de los antecedentes disponibles para identificar las principales necesidades
de codigos, tablas de informacién y tipo de maestros que deberan ser incorporadas
en el RETC y en los sistemas sectoriales para facilitar el intercambio de datos.

Revision de codificaciones utilizadas internacionalmente y codificaciones oficiales
en Chile a ser incorporadas al RETC y a los sistemas de informacion sectoriales,
tales como: cddigo de clasificacion de fuentes de contaminacién atmosférica SCC de
la EPA, CIIU_CL del Instituto Nacional de Estadisticas, codigo CAS para sustancias
quimicas, cddigo de clasificacién de productos y materias primas (CPC), codigos de
clasificacion de comunas e informacion cartogréfica, entre otras.

Disefio de nuevos cédigos a ser incorporados en el RETC, tales como: cddigo de
identificacion unico de plantas industriales, clasificacion de fuentes emisoras y
otros.

Analisis de fuentes de informacidn sectoriales disponibles para la elaboracion de
tablas de informacion (maestros) a ser incorporados en el RETC y en los sistemas
sectoriales, tales como: listado nacional de empresas, listado nacional de plantas
industriales y otros.

Homologacién de datos en el RETC de informacion proveniente de distintos
sistemas sectoriales tales como: Homologacion del listado de sustancias quimicas,
partiendo de su denominacién especifica (nombre quimico), traduccién (necesario
en muchos casos) y clasificacion o agrupacién comparable para familias quimicas.
Este proceso debera ser actualizado constantemente en el futuro, ya que el Sistema
de RETC siempre debera adecuarse a las nuevas normativas y criterios técnicos,
asi como a las diversas inquietudes de la comunidad usuaria del sistema.

Disefio de procedimientos administrativos de homologacion actual y periédica de
datos en los sistemas sectoriales a partir de los nuevos cddigos y tablas de maestros
a ser incorporadas en el RETC.

Disefio de procedimientos administrativos para la actualizacion periddica de los
maestrosdelRETC, apartirde las bases de datos sectoriales seleccionadas paraestos
fines, tales como: Encuesta Nacional Industrial Anual (ENIA) para la actualizacion
periddica del directorio de empresas y plantas industriales pertenecientes al sector
manufacturero.

Incorporacién de criterios para agregar nuevas sustancias quimicas al listado que
manejara el sistema. Para ello se formalizara una instancia de revision periédica de
los criterios técnicos y legales, para la incorporacién de nuevas fuentes y sustancias
al RETC, que sea capaz de abordar los requerimientos dinamicos a través del
tiempo.

Desarrollo de programas para la actualizacion periddica de codigos (nomenclaturas)
y maestros de informacion en los sistemas sectoriales a partir de los datos
estandarizados en el Nodo central del RETC.

Adecuacion de sistemas sectoriales paralaincorporacion de codigos (nomenclaturas)
y maestros de informacion estandarizados en el Nodo central del RETC.
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- Poblamiento de los sistemas sectoriales con las codificaciones estandarizadas.
- Poblamiento de los maestros de informacion de sistemas sectoriales a partir de
Maestros de informacion construidos para el RETC.

Alcance y cobertura

El estudio considerara al nodo central del RETC y todos los sistemas sectoriales relacionados,
su desarrollo sera durante el afio 2006.

Mecanismos de implementacion
Desarrollo de un estudio técnico e informatico de homologacion.
Resultado Esperado

Se espera contar con un sistema de actualizacion periédica para la codificacion del RETC y
sistemas relacionados, consensuado con los distintos organismos sectoriales involucrados en
el registro y un sistema para la generacion y actualizacién periédica de maestros de informacion
en el RETC, que constituyan una base de informacidn de referencia para los distintos sistemas
sectoriales relacionados al RETC y la posterior incorporacién de estos elementos a cada
sistema sectorial relacionado al RETC.

Indicador de Logro

- Numero total de campos de informacién codificados en el registro / Numero total de
campos de informacién susceptibles de ser codificados.

- Numero total de tablas de tipo maestro del Registro estructuradas para su
actualizacion periddica / Numero total de tablas del tipo maestro en el Registro.

- Numero total de sistemas sectoriales homologados en cuanto a codificacion y tablas
maestro al nodo central del RETC / Numero total de sistemas integrados al nodo
central del RETC.

B. Disefio de la Ventanilla Unica de Reporte

Una vez concluido el estudio referido en IV.1 d), se realizara el disefio de la ventanilla Unica de
reporte, de manera evitar la duplicidad de informacioén, lo cual trae asociado una considerable
sobrecarga de trabajo a los titulares de las fuentes que deben declarar sus emisiones y/o
condiciones de operacion de sus procesos productivos en forma paralela a varias instituciones
del Estado.

Por otra parte, también se identificé que la gestion ambiental de los Ultimos afios en nuestro
pais, asi como la participacién en multiples tratados y convenios internacionales, ha implicado
la generacién, mediante métodos de estimacién, de varios inventarios de emisiones, para
los cuales no se ha utilizado una base comun de informacién de niveles de actividad de las
fuentes emisoras, lo que se traduce en falta de comparacion e ineficiencia en el uso de los
recursos del Estado.

En consideraciéon a esta problematica el GNC del RETC determind la necesidad de pasar
de un enfoque sectorial, en cuanto a las necesidades de reporte por parte de los titulares
de fuentes contaminantes, a un enfoque de ventanilla Unica de reporte, que implique la
integracion de todos los requerimientos de informacién sectorial en un formulario unico el cual
recepcione toda la informacion de manera integrada y a su vez redistribuya dicha informacién
a los sistemas sectoriales en funcién de sus requerimientos especificos, de acuerdo a las
atribuciones de cada servicio publico para su validacién y fiscalizacion.
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En este sentido, en el transcurso de la Etapa Ill del disefio del RETC en Chile, se hizo un primer
ejercicio de integracion de los reportes, concluyéndose la factibilidad técnica de integracion
entre los distintos formularios utilizados. Es importante destacar que la nueva modalidad de
reporte seleccionada por el GNC no implicaria sobre la base de andlisis preliminares, cambios
significativos a la legislacién sectorial vigente, ya que la idea fundamental es integrar los
requerimientos especificos de reporte pero sin cambiar significativamente los contenidos de la
legislacion sectorial, esto ultimo sélo sera necesario en la medida que se requieran cambios
para hacer compatibles las estructuras de reporte especificas.

Acciones a Desarrollar

- Generar un formulario unico para la declaracion de informacion por parte de los
titulares de fuentes de emisiones industriales, consensuada con los distintos
organismos publicos involucrados.

- Considerar dentro del formulario Unico el formato de reporte para empresas que se
sometan de manera voluntaria a los requerimientos de informacién del RETC, para
el caso de sustancias no normadas.

- Coordinar el trabajo realizado en el marco del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental (SEIA), homologar los sistemas de registro del cumplimiento de las
respectivas Resoluciones de Calificacion Ambiental (RCA) y los formatos de reporte
por parte de los titulares.

- Disefio y desarrollo de un sistema computacional de ventanilla Unica en ambiente
Web.

- Integracion del programa cliente desarrollado durante la fase piloto del RETC en Chile
al reporte en ambiente Web del formulario unico, para incorporar la declaracién de
las emisiones y condiciones de operacion de las fuentes fijas atmosféricas en todas
las regiones del pais a partir del cuerpo legal que elaborara el MINSAL (Objetivo IV.1
c).

- Lanueva base de datos debiera incluir de manera integrada los niveles de actividad
caracteristica para cada tipo de fuentes, que considere las distintas metodologias
de estimacion de emisiones, lo que evitaria la necesidad de realizar inventarios por
sustancias, implicando un ahorro de recursos.

- Disefio de procedimientos administrativos para el traspaso de informacién a los
sistemas sectoriales a partir del formulario unico.

- Desarrollo de programas de traspaso automatico de la informacion.

- Adaptaciones necesarias en los sistemas de informacion sectoriales para su correcta
integracion al formulario unico de reporte.

- Disefio de un sistema que integre las distintas bases de datos en ambiente Web
service para su aplicacion futura.

Alcance y cobertura

Esta actividad considerara la integracion al nodo central del RETC, de todos los requerimientos
de reporte proveniente de la normativa sectorial vigente y en proceso de aprobacion, relacionada
a la informacién base para la generacion de datos para el RETC. Su disefio y desarrollo
se contempla para el afio 2007 y sera coherente con el estudio identificado en el objetivo
especifico anterior (IV.1 d). Su entrada en operacion sera posterior al afio 2008.
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Mecanismos de implementacion

Desarrollo de un estudio técnico, administrativo e informatico, desarrollado por CONAMA en
coordinacion con el GNC del RETC.
Resultado Esperado

Contar con un formulario Unico de reporte consensuado por todos los miembros del GNC y con
la infraestructura necesaria para su operacién y probado a nivel de una prueba piloto.

Indicador de Logro

Numero de cuerpos legales sectoriales que implican informacion base para el RETC integrados
en una ventanilla unica / numero total de cuerpos legales sectoriales que implican informacion
base para el RETC.

C. Estandarizacion a Nivel Nacional de Métodos de Estimacion de Emisiones

Durante las actividades de diagnostico efectuadas en las distintas etapas para el disefio
del RETC, el GNC concluyé que, con excepcién de la utilizada para determinar fuentes de
emisién de dioxinas y furanos, en la actualidad no existen metodologias de estimacion de
emisiones estandarizadas a lo largo del pais, lo cual ha provocado importantes asimetrias en
las estimaciones de emisiones entre distintos tipos y versiones de los inventarios, asi como
diferencias en los estudios que ingresan al SEIA. A continuacién se entregan las principales
acciones priorizadas a nivel nacional en esta materia.

Acciones a Desarrollar

Estandarizar los métodos de estimacion de emisiones tales como: uso de factores
de emisién, datos histéricos, balances de masa, calculos de ingenieria (criterios
de ingenieria) y modelos matematicos a partir de una recopilacion y analisis de
informacion disponible a nivel internacional y local, relativa a la metodologia de
estimacién de emisiones para cada una de las actividades identificadas y proponer
los factores de emisién fundamentando cada uno de los parametros empleados
en cada caso. Para esto se utilizara el AP42 de la EPA, CORINAIR Europeo, guia
CICA de México, guias IPCC, Instrumental Normalizado para la Identificacion y
Cuantificacion de Dioxinas y Furanos del PNUMA, otros.

Desarrollar un Manual Metodol6gico o Guia Practica de metodologias estandar de
estimacién de emisiones de los distintos tipos de proyectos que ingresan al SEIA,
para cada tipo de fuente emisora especifica considerada en cada tipo de proyecto.

Complementar el Manual Metodol6gico con metodologias para la estimacion de
emisiones de aquellas sustancias quimicas y/o sectores no normados, que forman
parte del listado de sustancias del RETC.

Desarrollar una propuesta de procedimientos administrativos para la actualizacion
periddica de las metodologias oficiales a ser utilizadas tanto en los inventarios de
emisiones como en el SEIA.

Incorporar al nodo central del RETC informacion general de las metodologias
de estimacion de emisiones, tanto para el SEIA como para otras actividades no
normadas y que ademas contenga manuales y programas clientes de aplicaciones
disponibles tanto en Chile como otras aplicaciones a nivel internacional, y que sean
seleccionadas como metodologias oficiales, y de esta manera permitir a los titulares
obtener desde la Web estas aplicaciones para facilitar y mejorar los calculos de
emisiones principalmente para el SEIA, cumplimiento de normativas sectoriales y
reportes voluntarios principalmente.
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Actualizar la infraestructura o modelos de emisiones integrados al RETC en base a
las actualizaciones metodolégicas que surjan de la presente actividad.

Alcance y cobertura

Esta actividad contemplara la totalidad de categorias de fuentes emisoras que se encuentran
definidas como prioritarias para el RETC segun las definiciones del GNC, incluidas las
categorias principales del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), acuerdos
internacionales y emisiones de contaminantes no normados que forman parte del listado de
sustancias del RETC. Su elaboracion esta contemplada para el afio 2006.

Mecanismos de implementacion

Estudio técnico, administrativo e informatico, desarrollado por CONAMA en coordinacion al
GNC y en estrecha coordinacion interna con el SEIA.

Resultado Esperado

Contar con una guia de metodologias de estimacion oficiales para Chile, de todas las categorias
de fuentes y contaminantes definidos de interés para el RETC por el GNC, actualizadas en
los modelos de emisiones disponibles y con procedimiento e infraestructura adecuada para su
actualizacion periddica.

Indicador de Logro

Numero total de categorias de fuentes de interés para el RETC con metodologia oficial en Chile
para cada sustancia especifica seleccionada para esta categoria / Numero total de categorias
de fuentes de interés para el RETC.

D. Establecimiento e Implementacion del Sistema de Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes

Para la ejecucién de la prueba piloto del RETC efectuada durante el afio 2004 en Chile, se
efectué una primera integracion de una parte de la infraestructura sectorial disponible y se
consideraron principalmente zonas que contaban con informacién. Como solo un primer
paso en materia de integracion, se considerd la infraestructura y generacién de inventarios
integrados a nivel nacional. En este sentido durante las distintas fases del disefio del RETC en
Chile, el GNC diagnéstico una serie de deficiencias en cuanto a infraestructura, inventarios e
informacion base disponibles:

En la actualidad no se poseen inventarios nacionales con cobertura, actualizacion y
suficiente nivel de detalle que permitan individualizar areas problemas (hot spots) a
lo largo del pais.

La cobertura de la informacién disponible en los temas de contaminacién hidrica,
como en la generacion y transferencia de residuos soélidos peligrosos, es de alcance
nacional, no obstante en el tema de contaminacion atmosférica, solo en la Regién
Metropolitana se posee infraestructura adecuada, existiendo en otras regiones
informacion sélo paraaquellas fuentes sometidas al Sistemade Evaluacion de Impacto
Ambiental o aquellas pertenecientes a zonas con planes de descontaminacion. Esta
limitacion viene dada principalmente por la falta de normativa para las regiones.

En cuanto a los residuos peligrosos, a nivel de la autoridad, en la actualidad se
posee muy poca informacion de caracterizacion quimica de residuos peligrosos que
permita en un futuro cercano a la autoridad normar sustancias quimicas especificas
en esta materia o bien contar con inventarios de sustancias quimicas especificas
asociados a dichos residuos.
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- La aplicacion del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental ha generado una
gran cantidad de informacién de emisiones y transferencias, proveniente tanto de
los estudios, como de las exigencias de las Resoluciones de Calificacion Ambiental,
la que no ha sido sistematizada ni estructurada, limitando asi su acceso y uso.

- Si bien, existe mucha informacién de emisiones, ésta no se encuentra disponible de
manera integrada para apoyar el proceso de generacion de normativa por parte de
CONAMA.

- Existencia de infraestructuras susceptibles de ser integradas al RETC, tales como los
sistemas para la elaboracién del Inventario de gases de efecto invernadero (SIGEI),
sistema SIMOVYC del Ministerio de Obras Publicas para la estimacion de emisiones
en carreteras, fuentes no puntuales manejadas por el Sistema de Administracion
del Inventario de Emisiones (SAIE) de CONAMA Region Metropolitana (R.M.)

- Existencias de inventarios que actualmente no cuentan con infraestructura adecuada
(sélo algunas aplicaciones menores) para su actualizacion periddica. En este caso
destacan principalmente los inventarios contemplados en el Convenio de Estocolmo
(dioxinas y furanos, PCBs, plaguicidas caducados COPs y sitios contaminados).

Acciones a Desarrollar

- Poblar la Base de Datos del Nodo Central del RETC, con la informacién sectorial
disponible en: DIRECTEMAR (Sistema de Informacién Geografica del Ambiente
Acuatico, SIGAA), SISS (Sistema de RILES y Aguas Servidas), MINSAL (Sistema de

Declaracion y Seguimiento de Residuos Peligrosos, SIDREP), SECTRA (Modelo de

Emisiones de Fuentes Méviles, MODEM), Autoridad Sanitaria Region Metropolitana

(Sistema de Declaracion de Emisiones y Medicion de Fuentes Fijas — Ventana

Empresa).

Generar procedimientos administrativos para la actualizacién periédica del RETC.

Incorporar al RETC datos provenientes de empresas que decidan someterse de
manera voluntaria a los requerimientos de informacién del RETC. (Empresas que
decidan efectuar sus propias estimaciones o mediciones de manera voluntaria, de
sustancias no normadas que forman parte del listado de sustancias del RETC)

Generarmanuales de administracion del Nodo Central del RETC para su actualizacién
periddica.

Fortalecer las capacidades regionales para la estimacion de emisiones de
contaminacién atmosférica de fuentes fijas y fuentes difusas, y permitir su
incorporacion a la base de datos del Nodo Central del RETC (adaptaciéon del
Sistema de Administracion de Inventarios de Emisiones SAIE de CONAMA R.M.)
para su aplicacién en otras regiones a partir de datos provenientes de la Encuesta
Nacional Industrial Anual (ENIA) del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y otras
estadisticas relevantes para la generacion de inventarios de fuentes difusas, a partir
de cuerpos legales que se deberan desarrollar. (IV.1 ¢)

Generar inventarios de emisiones georreferenciados a partir de informacién
disponible en el RETC, y complementar el nodo central del RETC con un sistema
de informacién geografica.

Incorporar al RETC los inventarios de COPs disponibles a la fecha.

Integrar al RETC sistemas sectoriales no incorporados en el Piloto: Sistema de Gases

de Efecto Invernadero (SIGEI) perteneciente a CONAMA, sistema de modelacion
de obras viales y carreteras (SIMOVYC) perteneciente al MOP.
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- Incorporar datos de emisiones y transferencias disponibles de sustancias quimicas
y sectores no incorporados en programa piloto y definidos como prioritarios por
el Grupo Nacional Coordinador: Inventario de plaguicidas del Servicio Agricola y
Ganadero e inventario de tranques de relaves del Servicio Nacional de Geologia y
Mineria, entre otros.

- Elaborar estudios técnicos para el desarrollo de normativas dirigidas a la declaracién
o reporte de eventos y actividades que sean causantes de la contaminacion de
suelos?.

- Incorporar las ciudades ya estudiadas y proximas a estudiar por SECTRA al sistema
MODEM, para estimar emisiones atmosféricas generadas por actividades del
transporte.

- Disefiar una metodologia que permita el célculo de emisiones con un método
alternativo a los modelos de transportes.

- Incorporaruna metodologia complementariaen el MODEM, que permitala generacién
0 proyeccion de escenarios intermedios de emisiones con el objeto de poder
incorporar actualizaciones anuales en el RETC, ya que en la actualidad el proceso
de actualizacién de estos inventarios esta sujeto a los periodos de actualizacién de
los modelos de transporte disponibles, generalmente cada 5 afos.

- Generar un modelo de emisiones para la actualizacion periddica de liberaciones
de dioxinas y furanos, en base al instrumental normalizado del PNUMA mas otras
metodologias disponibles principalmente de la EPA.

- Generar un sistema de registro e informacion de existencias de plaguicidas
caducados.

- Generar un sistema de registro e informacion de existencias de sitios contaminados
con COPs.

- Generar un sistema de registro e informacién de existencias de PCBs.

- Aumentar el alcance del sistema de declaracion y seguimiento de residuos peligrosos
SIDREP del MINSAL a movimiento transfronterizo de sustancias quimicas y residuos
peligrosos.

- Incorporacién a los sistemas relacionados con inventarios COPs, informacién de
practicas ambientales y tecnologias utilizadas para mitigacién, gestién y manejo
dependiendo de la naturaleza de cada una de ellas.

- Generacion de indicadores a partir del nodo central del RETC y estudio de indicadores
que involucre la informacion de detalle de los sistemas sectoriales integrados al
RETC y otros sistemas de informacion requeridos para su evaluacion.

- Disefio y desarrollo de reportes especificos solicitados a Chile, en el marco de
acuerdos internacionales a las distintas secretarias y organismos relacionados.

- Establecer instancias de coordinacion cada vez que se detecte un vacio de
informacion, cuya labor sea determinar cémo suplir dichas falencias, los mecanismos
administrativos para el traspaso de informacion, o bien su investigacion y busqueda,
en conformidad con los organismos y entidades involucradas en la administracion
del sistema y sus usuarios.

20 En el pais no existe informacion integral relativa a la contaminacion de suelos, salvo estudios aislados sobre eventos
ﬁ o sitios contaminados, los que normalmente han sido enfocados en la forma de pasivos ambientales.




Alcance y cobertura

El alcance de esta actividad es la incorporacion de todas las actividades y contaminantes al
RETC, que incorpore a todas las regiones del pais con frecuencia de actualizacién anual de
los datos en el RETC y contar con un conjunto de indicadores definidos en conjunto con el
GNC. Su implementacién esta contemplada a partir del afio 2006.

Ademas se debera incluir el estudio de todos los acuerdos internacionales ratificados o en
proceso de ratificacion, relacionados con informacion del registro y que tengan obligaciones
especificas de reporte, para su incorporacién al RETC.

Mecanismos de implementacion

Desarrollo de un estudio técnico, legal, administrativo e informatico referido a las necesidades
de informacion que debera satisfacer el RETC, tanto nacional como internacionalmente,
desarrollado por CONAMA en coordinacion con el GNC del RETC.

Resultado Esperado

Contar con un RETC que integre la totalidad de la infraestructura sectorial, incluyendo los
sectores o contaminantes para las cuales no se dispone de informacién e inclusion de la
totalidad de las categorias de fuentes y sustancias al Registro con cobertura nacional y periodo
de actualizacion anual.

Indicador de Logro

- Numero de sistemas sectoriales definidos de interés para el RETC por el GNC e
integrados al Nodo Central del RETC / Numero total de sistemas sectoriales definidos
de interés para el RETC por el GNC.

- Numero de categorias de fuentes definidas de interés para el RETC por el GNC
e integradas al RETC para todas las sustancias seleccionadas para la categoria
especifica/ Numero total de categorias de fuentes definidas de interés para el RETC
por el GNC.

- Numero de categorias de fuentes definidas de interés para el RETC por el GNC con
infraestructura adecuada para su actualizacion periddica para todas las sustancias
seleccionadas para la categoria especifica / Numero total de categorias de fuentes
definidas de interés par el RETC por el GNC.

- Numero de categorias de fuentes definidas de interés para el RETC por el GNC
con cobertura nacional para todas las sustancias seleccionadas para la categoria
especifica / Numero total de categorias de fuentes definidas de interés par el RETC
por el GNC.

- Numero de categorias de fuentes definidas de interés para el RETC por el GNC con
sistema de actualizacion periédica anual para cada sustancia seleccionada para la
categoria especifica / Numero total de categorias de fuentes definidas de interés par
el RETC por el GNC.

E. Generacion de un Sistema de Seguimiento de Cumplimiento de Normas

Durante la ejecucion de las etapas de disefio del RETC, una de las principales conclusiones del
GNC , fue la necesidad de contar para aquellas sustancias y actividades normadas en el pais
con un sistema que permita una comparacion entre las emisiones entregadas en el registro y
la normativa asociada, con el objeto de poder entregar de manera mas transparente y clara
la informacién a la comunidad. No obstante, dado que muchas normas estan necesariamente
referidas a concentraciones, sera necesario generar indicadores que permitan efectuar dichas
comparaciones con las cargas totales.
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Acciones a Desarrollar

- Identificacion de las principales normas que generan datos para el RETC vy
dimensionamiento de requerimientos de informacién para su evaluacion.

- Disefio y desarrollo de un sistema de seguimiento del cumplimiento de normas, para
mejorar la comprension y analisis de la informacion, de manera de poder comparar
los datos de emisiones, con el cumplimiento de normas.

- Adecuaciéndelossistemasdeinformacion sectoriales parael correcto funcionamiento
del sistema de cumplimiento de normas.

- Integracion del sistema desarrollado con el RETC, con el objeto de incorporar al
despliegue de informacion del RETC en aquellos contaminantes que se encuentren
normados, reportes de salida presentando el valor de la emision para cada
sustancia, por establecimiento, comparando dicho valor con los limites de emision
que establezcan las disposiciones vigentes.

- Generacion de indicadores que permitan la comparacion de la norma con la emisién
reportada en el RETC.

Alcance y cobertura

Esta actividad esta contemplada para la totalidad de normas existentes en el pais con relacion
directa a categorias de fuentes y sustancias incorporadas en el RETC. Su desarrollo se
contempla para el afio 2006, con el objeto que el registro desde el afio 2007 pueda contar con
las comparaciones respectivas en el registro. En el caso de aquella infraestructura sectorial que
ya contemple un modulo para la evaluacién de cumplimiento de normas, el modulo respectivo
debera ser integrado al sistema que sea desarrollado en el marco de la presente actividad.
Mecanismos de implementacion

Estudio técnico, legal e informatico desarrollado por CONAMA en coordinacion con el GNC
del RETC.

Resultado Esperado

Elresultado de esta actividad es contar con un sistema computacional integrado que administre
toda la informacion relevante para la generacién de los indicadores de cumplimiento de la
normativa e integrado con el nodo central del RETC.

Indicador de Logro

Numero total de categorias de fuentes normadas incluidas en el RETC con su respectivo
indicador de cumplimiento de norma para cada sustancia normada de la categoria especifica/
Numero total de categorias de fuentes normadas incluidas en el RETC.

iv.3 Objetivo Especifico c)

Desarrollar procedimientos de difusion, publicacién e intercambio de informacion
contenida en el RETC.



iv.3.1 Actividades

A. Implementacion de mecanismos y diseminacion de la informacién a actores
involucrados a nivel nacional.

Para la difusidn de la informacion, en primer término, se considera que la pagina Web del nodo
central del RETC constituira el primer medio masivo de informacién a la comunidad y a los
sectores productivos, asi como para los organismos de la administracion del Estado.

Para los organismos estatales y para los sectores productivos, la difusién se realizara a través
de publicaciones técnicas con estadisticas de emisiones y tendencias manejadas en el RETC;
comparacion de la evolucion de las emisiones frente a la calidad ambiental medida, generacion
de indicadores ambientales a partir de la informacién contenida en la base de datos, aspectos
normativos, metodologias de estimacion de emisiones, otros. Para estos usuarios se utilizaran
publicaciones via Web o bien por documentos impresos, en un lenguaje técnico segun sus
requerimientos de informacion. Es posible considerar la participacion del Instituto Nacional de
Estadisticas, organismo que se ha especializado en este tipo de publicaciones.

Para la ciudadania en general, la informacion se canalizara a través de Organizaciones No
Gubernamentales, quienes podran transformar los datos y sus implicancias en informacién de
facil entendimiento e interpretacion por parte de la comunidad, de acuerdo a su realidad local
o0 regional, segun estratos socio-econdmicos, grupos etareos u otros grupos de interés en
particular. Es importante considerar que no toda la ciudadania cuenta con acceso a Internet,
por lo tanto, aparte de las posibilidades que ofrece este medio, se deberan contemplar otras
formas de publicacion.

Ademas, se desarrollaran talleres de difusion, dirigidos a los distintos grupos de usuarios, a
través de las ONG, municipios, juntas de vecinos, establecimientos educacionales, prensa y
otros.

Acciones a Desarrollar

Revisar en mayor profundidad los aspectos legales relativos a la difusion de la
informacion, sus alcances, obligaciones, restricciones y procedimientos, en funcién
de la normativa vigente en Chile, los tratados internacionales ratificados o en proceso
de ratificacion por el pais en estas materias.

Poner a disposicion de todas las partes interesadas la informacion recopilada. Esto
implica que estos registros de emisiones deben ser comprensibles y facilmente
entendibles.

Generar las capacidades en las organizaciones de la sociedad civil, para contar
con un medio de apoyo para canalizar la informacién del RETC, con el fin de que
los datos sobre emisiones y sus implicancias constituyan informacion de facil
entendimiento e interpretacién por parte de la comunidad, de acuerdo a su realidad
local o regional, segun estratos socio-econdmicos, grupos etareos u otros grupos
de interés en particular. El objetivo es lograr que este instrumento tenga un uso
provechoso y responsable por parte de todos los sectores.

Implementar talleres de difusion, dirigidos a los distintos grupos de usuarios, a
través de las ONG, municipios, juntas de vecinos, establecimientos educacionales,
y otros.

Implementar un programa de capacitacién referido al Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes, a los siguientes grupos:
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Organismos estatales involucrados en RETC:
0 Aspectos legales del RETC vy la fiscalizacién sectorial

0 Uso del RETC por parte de los administradores de sistemas locales y administrador
de CONAMA.

0 Uso del SAIE a CONAMAS Regionales y Autoridades Sanitarias

0 Uso del MODEM a CONAMAS Regionales y SECTRA.

o0 Uso del SIDREP a nivel nacional

o Programa cliente y técnicas de estimacion de emisiones atmosféricas

o Técnicas de estimacion de descargas de residuos industriales liquidos
Sector industrial:

o Aspectos legales del RETC y la fiscalizacién sectorial

o Uso del SIDREP a nivel nacional

o Programa cliente y técnicas de estimacion de emisiones atmosféricas

o Técnicas de estimacion de descargas de residuos industriales liquidos
Sociedad civil organizada:

o Aspectos generales del RETC y uso de la pagina Web

o Utilidad del sistema para los ciudadanos.

o Aspectos generales sobre la contaminacion, quimica ambiental, riesgos a la salud.

o Derechos y obligaciones de un ciudadano frente al medio ambiente.
Medios de comunicacion:

o Uso de la informacién del RETC y su interpretacion.

o Reportes disponibles del RETC.

- Incorporar al RETC un médulo de participacion ciudadana, generando en CONAMA
y el GNC lainfraestructura y recursos necesarios para su administracion. Para ello se
debera elaborar un disefio de procedimientos administrativos para la coordinacion
de las respuestas entre los miembros del GNC, dependiendo de la naturaleza de las
consultas.

-  Disefar indicadores a partir de la base de datos disponible en el nodo central del
RETC, que faciliten la comprensién y uso de la informacién del RETC por parte de
los actores involucrados y desarrollo de una interfase para su evaluacion.

- Incorporar al registro de fichas quimicas de las sustancias incluidas en el registro,
que entreguen toda la informacion relevante tal como: estructura quimica, codigos

principales de clasificacion, sinénimos, nombres comerciales, propiedades, usos,
informacién de toxicidad, otros.
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Alcance y cobertura

La diseminacion de la informacion debe abarcar a todos los sectores que tengan relacion con
el RETC a nivel nacional.

Mecanismos de implementacion
Estudio para identificar los principales grupos de interés usuarios de la informacion y temas
de relevancia para cada grupo identificado. Este sera ejecutado por CONAMA en conjunto
con Organizaciones de la Sociedad Civil, sometiendo las conclusiones y recomendaciones a
consideracion del GNC del RETC.

Desarrollo de un estudio informatico para crear el médulo de participacion ciudadana en el
RETC.

Desarrollo del programa de capacitaciones a partir del estudio anterior y definidos como
prioritarios por el GNC del RETC.

Desarrollo de publicaciones periddicas para ser distribuidas entre los actores identificados
como prioritarios para el RETC.

Entrevistas y articulos en los principales medios de difusion.

Resultado Esperado

Identificacion de los principales usuarios de la informacion y temas relevantes.
Fortalecimiento continuo de la participacion de los distintos actores involucrados en el RETC.

Uso adecuado y correcto del Sistema Nacional de RETC en todos sus niveles, lo que implica
una adecuada capacitacion y generacion de capacidades en los distintos actores.

Complementacion del nodo central del RETC con todos los productos identificados en esta
actividad.

Indicador de Logro

- Numero total de visitantes al nodo central del RETC / afio.
Numero total de consultas respondidas en forma satisfactoria por CONAMA y el
GNC, formuladas en el médulo de participacion ciudadana del RETC / Numero total
de consultas.
Numero total de publicaciones / afio.
Numero total de sectores participantes en las capacitaciones desarrolladas (sectores
interesados)/ Numero total de sectores individualizados que tienes relacion con el
RETC.

Resultados de la aplicacion de una encuesta de opinién de los usuarios del
sistema.
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B. Desarrollo e implementacion de mecanismos de intercambio de informacion
contempladas en el Convenio de Estocolmo

La ratificacién del Convenio de Estocolmo compromete a Chile al cumplimiento de un gran
numero de obligaciones, las que deberan ser ejecutadas mediante un Plan Nacional de
Implementacion. Teniendo en cuenta estas consideraciones surgio la necesidad de incorporar
en el RETC mecanismos que permitan el intercambio de informacion sobre reduccién o la
eliminacién de la produccién, utilizacién y liberacion de COPs.

En este sentido, la implementacién del Convenio de Estocolmo obliga al Estado chileno a
generar una gran cantidad de informacién, y por otra parte, a administrar el intercambio de
informacion entre las Partes, Secretaria del Convenio y entidades o instituciones nacionales
e internacionales.

Acciones a Desarrollar

- Desarrollar una publicacion anual que contenga informacién clave recogida por el
sistema RETC para todas las partes interesadas, incluyendo una seccion especial
de sustancias quimicas COPs, como es requerido en el Articulo 11y 15 del Convenio
de Estocolmo.

- Implementar una SecretariaAdministrativa RETC — COPs de acuerdo alo establecido
en el documento del PNI, encargada del intercambio de informacién entre las Partes
del Convenio de Estocolmo y reportar a la Secretaria, de acuerdo con el articulo 9 y
15 del Convenio de Estocolmo.

Alcance y cobertura

El alcance de esta actividad es generar una publicacion anual a partir de la integracion en el
RETC de toda la informacion sectorial relevante a nivel nacional para dar cumplimiento a la
totalidad de las obligaciones del Convenio de Estocolmo en términos de informacién y por
otra parte coordinar por medio de esta Secretaria Administrativa RETC — COPs el intercambio
de toda la informacién del pais contemplada en el Convenio. La actividad sera desarrollada
durante los afios 2006 y 2007.

Mecanismos de implementacion

Disefio y elaboracion de una publicacion anual que contenga informacion clave recogida por
el sistema RETC depara todas las partes interesadas, incluyendo una seccién especial de
sustancias quimicas COPs.

Creacion de la Secretaria Administrativa RETC — COPs, dependiente del Departamento de
Control de la Contaminacion, encargada del intercambio de informacion entre las Partes del
Convenio de Estocolmo y reportar a la Secretaria.

Resultado Esperado

Contar con el RETC como Secretaria Administrativa de informacién del Convenio de
Estocolmo.

Indicador de Logro

Numero de obligaciones de informacioén del Convenio de Estocolmo manejadas en el RETC /
Numero total de obligaciones de informacién del Convenio.

Numero de publicaciones anuales del RETC, incluyendo seccion de sustancias quimicas
COPs.
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CRONOGRAMA

ITEM Ao 1 | Aio 2 | Aiio 3 | Aiio 4 | Afo5

*

Coordinacion y Gestion Plan Accion

Desarrollar los aspectos normativos que permitan
la implementacion y gestion del RETC en Chile.

Desarrollo de convenios institucionales para el
traspaso de informacion

Elaboracion de un instructivo presidencial para los
servicios publicos con competencia en el RETC.

Generacion de un cuerpo legal para exigir a las fuentes
fijas de emision de contaminantes atmosféricos la
declaracion de sus principales condiciones de operacion.

Estudio para aplicar una ventanilla Unica de reporte.

Institucionalizacion del Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes, incluidos los COPs.

Generacion de un cuerpo legal para la
Superintendencia de Servicios Sanitario (SISS) que
le permita una actualizacion periddica del Catastro
de Residuos Industriales Liquidos

Consolidar las base de datos y desarrollar
un mecanismo que permita el intercambio
de informacion entre los principales actores
nacionales e internacionales.

Homologacién de Bases de Datos Sectoriales Incluidas
en el Registro Nacional de Emisiones y Transferencias
de Contaminantes (RETC)

Disefio de la Ventanilla Unica de Reporte
Estandarizacion a Nivel Nacional de Métodos de
Estimacion de Emisiones

Establecimiento e Implementacion del Sistema de
Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes
Generacion de un Sistema de Seguimiento del
Cumplimiento de Normas

Desarrollar procedimientos de difusion, publicacion
e intercambio de informacién contenida en el RETC.
Desarrollo e implementacion de mecanismos

y diseminacion de la informacion a actores
involucrados a nivel nacional.

Desarrollo e implementacion de mecanismos de intercambio de
informacion contempladas en el Convenio de Estocolmo.

(*) A partir del afio 4, CONAMA asumira el costo de la actualizacion y mantencion del Registro
de Emisiones y Transferencia de Contaminantes e Intercambio de Informacion.




vi. PRESUPUESTO

vi.1 Poritem

item Costo Total (pesos)
a. Personal 196.000.000
b. Servicios 407.000.000

c. Bienes de consumo 6.000.000
corriente

d. Bienes de capital 96.000.000
Total (pesos) 705.000.000
Total (ddlares)* 1.281.818

* 1US$=550 Pesos




vi.2 Por actividad

COSTO TOTAL

ACTIVIDAD (PESOS)

Coordinacion y Gestion Plan Accion

Desarrollar los aspectos normativos que permitan la
implementacion y gestion del RETC en Chile.

Desarrollo de convenios institucionales para el traspaso de
informacion 1.200.000

Elaboracion de un instructivo presidencial para los servicios 4.000.000
publicos con competencia en el RETC. e

Generacion de un cuerpo legal para exigir a las fuentes fijas de
emision de contaminantes atmosféricos la declaracion de sus 4.600.000
principales condiciones de operacion.

Estudio para la factibilidad legal de una ventanilla Unica de
reporte. 10.200.000

Institucionalizacion del Registro de Emisiones y Transferencia 16.000.000
de Contaminantes, incluidos los COPs e

Generacion de un cuerpo legal para la Superintendencia de
Servicios Sanitario (SISS) que le permita una actualizacion 18.000.000
periddica del Catastro de Residuos Industriales Liquidos

Consolidar las base de datos y desarrollar un mecanismo que
permita el intercambio de informacion entre los principales
actores nacionales e internacionales.

Homologacién de Bases de Datos Sectoriales Incluidas
en el Registro Nacional de Emisiones y Transferencias de 43.000.000
Contaminantes RETC

Disefio de la Ventanilla Unica de Reporte 30.000.000

Estandarizacion a Nivel Nacional de Métodos de Estimacion de
Emisiones 25.000.000

Establecimiento del Sistema de Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes 84.000.000

Generacion de un Sistema de Seguimiento del Cumplimiento
de Normas 45.000.000

Desarrollar procedimientos, difusién, publicacion e intercambio
de informacién contenida en el RETC.

Desarrollo e implementacion de mecanismos y diseminacion de 93.000.000
la informacion a actores involucrados a nivel nacional. e

Desarrollo e implementacién de mecanismos de intercambio de 90.000.000
informacion contempladas en el Convenio de Estocolmo e

Total (pesos) 705.000.000

Total (ddlares) * 1.281.818

*Incluye Aporte de CONAMA en sueldo de 1 cargo a Contrata por 5 afios.
*1US$=550 Pesos

Presupuesto detallado en Apéndice
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DETALLE PRESUPUESTO

0 Coordinacion y Gestion Plan Accion.

Costo Costo Total
($/mes) (pesos)

a. Personal* 196.000.000
Responsable Proyecto 1 48  1.500.000/ 90.000.000
Consultor 2 36 | 1.000.000 96.000.000
Viaticos 20 500.000 10.000.000
b. Servicios 37.000.000
Reuniones y Talleres 10.000.000
Viajes 5.000.000
Comunicaciones (teléfono.,fax,correo,etc.) 2.000.000
Publicaciones 20.000.000
Otros 0
c. Bienes de consumo corriente 3.000.000
Materiales de oficina 2.500.000
Otros 500.000
d. Bienes de capital 5.000.000
Equipamiento 5.000.000
Total (pesos) 241.000.000
Total (délares)** 438.182

item N° | Meses

* Incluye Aporte de CONAMA de 1 cargo a Contrata por 5 afios
** 1US$=550 Pesos

a) Desarrollar los aspectos normativos que permitan la implementaciéon y
gestion del RETC en Chile.

Costo | Costo Total
($/mes) (pesos)

a. Personal 0
b. Servicios 54.000.000
Estudios 4 46.000.000
Reuniones y Talleres 5.000.000
Capacitaciones 3.000.000
c. Bienes de consumo corriente 0
d. Bienes de capital 0
Total (pesos) 54.000.000

N° | Meses

Total (délares)* 98.182

*1US$=550 Pesos
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b) Consolidar la base de datos y desarrollar el intercambio de informacion
entre los principales actores nacionales e internacionales.

Costo | Costo Total
($/mes) (pesos)

a. Personal 0
b. Servicios 136.000.000
Estudios® 3 106.000.000
Reuniones y Talleres 10.000.000
Capacitaciones 16.000.000
Mantencion equipos 4.000.000
c. Bienes de consumo corriente 1.000.000
d. Bienes de capital 90.000.000

Equ._amle.nto de Oficinas (Estaciones de 39 10.000.000
Trabajo, sillas, otros)

Computadores, software, integracion a
redes, otros

Total (pesos) 227.000.000
Total (délares)** 412.727

N° | Meses

80.000.000

* Incluye el disefio e implementacién de 3 nuevos sistemas de informacién y la
integracion al RETC de al menos 6 sistemas de informacién en explotacion.
** 1US$=550 Pesos

c) Desarrollar procedimientos de difusion, publicaciéon e intercambio de
informacioén contenida en el RETC.

N° | Meses| Costo | Costo Total
($/mes) (pesos)

a. Personal 0
b. Servicios 180.000.000
Estudios 40.000.000
Reuniones y Talleres 50.000.000
Capacitaciones 50.000.000
Publicaciones 40.000.000
c. Bienes de consumo corriente 2.000.000
d. Bienes de capital 1.000.000
Total (pesos) 183.000.000
Total (délares)* 332.727

*1US$=550 Pesos
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7. ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL PLAN
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7. ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL PLAN

71  ORGANIZACION
7.1.1 Aspectos generales

En la ejecucion del Plan Nacional de Implementacion para la Gestion de los COPs
en Chile (PNI), participaran el sector publico, privado, académico y ONGs, que
coordinaran sus acciones através del Comité Nacional Multisectorial de Coordinacion
del PNI.

Por tratarse de un Plan que engloba varias entidades publicas, sera establecida
una Unidad Ejecutora, localizada en la Comision Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA), punto focal del Convenio de Estocolmo, con la responsabilidad de
la implementacion, evaluacion y seguimiento del Plan. Esta Unidad dependera
directamente del Departamento de Control de la Contaminacion y tendra relaciones
funcionales con el Comité Nacional Multisectorial de Coordinacion del PNI y con el
Comité Técnico Interinstitucional.

La direcciéon de esta Unidad sera de responsabilidad de un Coordinador y estara
estructurada y organizada de acuerdo a la estructura organizacional inserta al fin
del capitulo.

7.1.2 Comité Nacional Multisectorial de Coordinacion del PNI

a) Composicion

El Comité Nacional Multisectorial de Coordinaciéon del PNI sera presidido por el
Jefe del Departamento de Control de Contaminacién de la CONAMA y estara
constituido por: a) representantes del sector publico, privado, académico y ONGs,
b) representante del Departamento de Relaciones Internacionales de la CONAMA
y, ¢) el Coordinador Técnico del PNI.

b) Funciones

a) Facilitar la coordinacion de las actividades de las diferentes organizaciones
involucradas en el PNI y prestar apoyo a la ejecucion del Plan;

b) Evaluary dar seguimiento al proceso de implementacién del PNI
7.1.3 Comité Técnico Interinstitucional
a) Composicion
ElComité Técnico Interinstitucional sera coordinado porla CONAMAYy estaraintegrado
por representantes de la institucionalidad publica vinculada a la implementacién
del PNI: Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Agricultura, Ministerio
de Salud, Servicio Nacional de Aduanas, Superintendencia de Electricidad y

Combustibles, Direccién del Trabajo, Corporacion Chilena del Cobre, y otras que
sea necesario incorporar.



b) Funciones
Al Comité Técnico Interinstitucional le compete:
a) Apoyar y coordinar técnicamente el proceso de implementacién del PNI;

b) Dar su parecer sobre el programa anual de trabajo del PNI y su respectivo
presupuesto, asi como, sobre las propuestas de cambios de actividades y
programacioén de los componentes del PNI.

7.1.4 Responsabilidades Generales de los Diferentes Componentes de la
Unidad Ejecutora

a) Equipo Coordinador

La coordinacion sera ejercida por un Coordinador Técnico, coadyuvado por un
equipo integrado por un Asistente Técnico y Administrativo, un Asesor en Aspectos
Normativos y Legales y una Secretaria. Presupuesto en Apéndice |

En términos generales, al Coordinador Técnico le compete:

a) Coordinar y controlar todas las actividades del PNI, de concordancia con
las lineas establecidas y, supervisar los aspectos administrativos y de
utilizacion de los recursos financieros.

b) Presentar a la CONAMA, al Comité Nacional de Coordinacién del PNl y a
los organismos que lo requieran, los informes de actividades y financieros
del PNI.

c) Colaborar, enelambito de sucompetencia, conla Jefatura del Departamento
de Control de la Contaminacion de la CONAMA en la elaboracién de
informes o informaciones solicitados en relacién al cumplimiento del Art. 9
del Convenio de Estocolmo.

Al Asistente Técnico y Administrativo le corresponde:

a) Participar en la preparacion de informes técnicos, de avance y de
seguimiento del PNI.

b) Cooperar en el seguimiento y evaluacion del proceso de implementacion
de los diferentes componentes del PNI.

c¢) Coordinar y responsabilizarse por la gestion del PNI desde el punto de
vista administrativo-contable, de acuerdo a los procedimientos definidos
internamente por la CONAMA o por exigencias de algun organismo
internacional participante en la implementacion del PNI.
b) Responsable de Actividad

La implementacién de los componentes del PNI sera ejercida por un Responsable
de Actividad, a este le competera:

a) Responsabilizarse por la concrecién del programa de actividades,
cumplimiento de metas y ejecucién presupuestaria del componente;

b) Coordinar las actividades con los diferentes componentes del PNI y/o con
los diferentes actores sociales intervenientes;
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¢) Mantener permanentemente informado al Coordinador Técnico sobre
el desarrollo de las actividades a través de informes y otras formas
solicitadas;

d) Elaborar el programa anual de actividades en sus aspectos técnico,
financieros y metodolégicos;

e) Mantener actualizado el inventario de bienes del componente, de acuerdo
a las orientaciones entregadas para ese efecto por la Coordinacién del
PNI.

7.2 Planes Anuales e Informes

La ejecucion del PNI sera realizada en base a planes anuales de trabajo, que la
Unidad Ejecutora sometera a consideracion del Comité Técnico Interinstitucional,
de acuerdo a orientaciones proporcionadas por la CONAMA.

Los Planes de Trabajo se elaboraran bajo la direccién del Coordinador Técnico, con
la participacion de los Responsables de Actividad, de manera de mantener en todo
momento una eficaz coordinacién entre las inversiones y las acciones a realizar.

Los Planes de Trabajo incluiran el numero y la magnitud de las distintas actividades
a ejecutar en los diferentes componentes del Plan, los estudios de consultoria a
realizar, las metas a alcanzar, los medios financieros, etc.

Informacién sobre COPs

La CONAMA, como punto focal en Chile del Convenio de Estocolmo y, para dar
cumplimiento al Art. 9 del Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos
Persistentes (COPs), intercambiara con las Partes que lo soliciten, informacion
relacionada con: a) la reduccion o la eliminacion de la produccién, utilizacién
y liberacion de COPs; vy, b) las alternativas a los COPs, incluida la informacion
relacionada con sus peligros y con sus costos econdmicos y sociales. Ademas, de
acuerdo al Art. 15 del Convenio de Estocolmo, CONAMA informara a la Conferencia
de las Partes sobre las medidas que haya adoptado para aplicar las disposiciones
del Convenio y sobre la eficacia de esas medidas para el logro de los objetivos del
Convenio.

Paraello, establecera una Secretaria encargada del intercambio de informacién entre
las Partes y de reporte a la Secretaria del Convenio de Estocolmo. Ver Cap.6.5

7.3 Periodo de Ejecucion del PNI
Esta fase del Plan Nacional de Implementacion para la Gestion de los Contaminantes

Organicos Persistentes en Chile, sera ejecutada dentro de un periodo de 5 afios,
desde enero de 2006 hasta diciembre de 2010

BrA



ORGANIGRAMA PLAN NACIONAL DE IMPLEMENTACION PARA LA GESTION
DE LOS CONTAMINANTES ORGANICOS PERSISTENTES EN CHILE

CONAMA
Punto Focal Convenio de Estocolmo

Secretaria de Registro e

\ . DEPTO. CONTROL DE LA CONTAMINACION
Intercambio de Informacion ————————————————————————

AREA DE SUSTANCIAS QUIMICAS

Comité Nacional de
Coordinacion del PNI

Comité Técnico
Interinstitucional

[

Plan de Informacion y Capacidades Estrategia de Reg. de Emi.

Accion Sens. Analiticas de Investigacion y y Transf. de
D.&F. Ciudadana los COPs Desarrollo Contaminantes
Responsable

Plan de
PIan' 'de Pla'\r} de Aealn A
Accién Accién de Plaguicidas
PCBs Sitios Cont. Caducados

Responsable Responsable Responsable

Responsable Responsable Responsable Responsable

Equipo de Equipo de Equipo de
Trabajo Trabajo Trabajo

Equipo de
Trabajo

Equipo de Equipo de Equipo de Equipo de
Trabajo Trabajo Trabajo Trabajo
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Presupuesto Unidad Ejecutora

a. Personal

Honorario Coordinador Técnico
Honorario Asistente Técnico y Adm.

item

Honorario Secretaria

Honorario Asesor Legal

Viaticos

b. Servicios
Reuniones
WEEE

Comunicaciones (teléfono.,fax,correo,etc.)

Publicacion Informes

Otros

c. Bienes de consumo corriente

Materiales de oficina

Otros

d. Bienes de capital
Equipamiento oficina

Total (pesos)

Total (délares)*

NO

Meses

Costo
($/mes)

Costo Total
(pesos)

239.400.000

60

1.900.000

114.000.000

60

1.100.000

66.000.000

48

500.000

24.000.000

_— e - -

24

1.300.000

31.200.000

700.000

4.200.000

9.500.000

1.000.000

2.500.000

800.000

5.000.000

200.000

550.000

500.000

50.000

5.000.000

* Para el calculo se considerd que 1 dolar equivale a 550 pesos.

5.000.000
254.450.000
462.636

160



8. PRESUPUESTO PLAN NACIONAL DE
IMPLEMENTACION (PNI)
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Por Componente (M$)

Duracion

Componente (meses)

Ano 1
Plan Accion

Plaguicidas e

Ano 2
110.875

Ano 3
11.855

COSTO (M$)

Ano 4

Ano 5

8. PRESUPUESTO PLAN NACIONAL DE
IMPLEMENTACION (PNI)

122.730

Plan Accion
Sitios 48 0
Contaminados

108.287

166.787

151.288

163.888

590.250

24

Plan de
Accién
Dioxinas y
Furanos

108.437

97.437

32.538

60.538

298.950

12

Plan de
Accion de 0
PCBs

67.937

88.437

32.538

32.538

221.450

Capacidades
Analiticas de 0
COPs

31.750

23.750

23.750

23.750

103.000

Informacion
y Formacién 0
Ciudadana

111.670

55.280

166.950

Investigacion 0

12.000

8.000

20.000

Registro

Emisiones e
Intercambio
Informacion

252.750

117.417

125.417

145.416

64.000

705.000

28

Unidad
Ejecutora
(Gestion y
Coordinacion)

Total

Us$
(1=$550)

% 12

296.600
539.273

721.023
1.310.951
29

629.613
1.144.750
25

438.180
796.691
18

397.364
722.480
16

254.450

2.482.780
4.514.145
100




Por Item (M$)

Componente

Plan Accion
Plaguicidas

Personal

Servicios

B.Consumo
Corriente

Bienes de

Capital

Plan Accion
Sitios
Contaminados

Plan de
Accion
Dioxinas y
Furanos

Plan de
Accion de
PCBs

Capacidades
Analiticas de
COPs

Informacion
y Formacion
Ciudadana

Investigacion

Registro

Emisiones e
Intercambio
Informacién

Unidad

Ejecutora

(Gestion y

Coordinacion)

TOTAL

US$(1=$550)
%

885.000
1.609.091
36

2.565.909

1.411.250

57

68.400 45.750 2.400 6.180 122.730
147.400 395.500 7.350 40.000 590.250
105.800 183.000 5.150 5.000 298.950
105.800 107.500 3.150 5.000 221.450

0 103.000 0 0 103.000
22.200 140.000 1.750 3.000 166.950
0 20.000 0 0 20.000
196.000 407.000 6.000 96.000 705.000
239.400 254.450

160.180
291.236
6

2.482.780
4.514.145
100
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GOBIERNO DE CHILE
COMISION NACIONAL
DEL MEDIO AMBIENTE






