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مؤتمر الأطراف في اتفاقية استكهولم 

 بشأن الملوثات العضوية الثابتة
 الثالثالاجتماع 

-أبريل/نيسان 30،داآار
 2007مايو/أيار4
 من جدول الأعمال )ل( 5ند الب

 *المؤقت

قضايا لينظر فيها مؤتمر الأطراف أو ليتخذ 
 أوجه التآزر: إجراءات بشأنها

تقرير تكميلي عن التعاون والتنسيق فيما بين اتفاقيات بازل وروتردام 
 **واستكهولم

  الأمانة منمذآرة
يحتوي مرفق ، UNEP/POPS/COP.3/28 من الوثيقة 12وفقاً لما أشير في الفقرة  

هذه المذآرة على التقرير التكميلي عن التعاون والتنسيق فيما بين اتفاقيات بازل 
رئيس مؤتمر ) نيوزيلندا(عده السيد نيكولاس آدلي أورترودام واستكهولم، الذي 

 – من مقرر اتفاقية استكهولم 2 استكهولم، عملاً بأحكام الفقرة ةالأطراف في اتفاقي
2/15. 

                                                           
* UNEP/POPS/COP.3/1. 

، (UNEP/POPS/COP.1/31)عن أعمال اجتماعه الأول  اتفاقية استكهولمتقريرا مؤتمر الأطراف في  **
، (UNEP/POPS/COP.2/30) أعمال اجتماعه الثانيوعن ؛ 1/18 –المرفق الأول، مقرر اتفاقية استكهولم 
 .2/15 –المرفق الأول، مقرر اتفاقية استكهولم 



 
 
 

 

 اتفاقيات بازل وروتردام واستكهولم  بينالتعاون والتنسيقحول التقرير التكميلي 
 

 ةـمقدم
 
مؤتمر الأطراف في  الصادر عن 2/15 –أعد هذا التقرير استجابة  لمقرر اتفاقية استكهولم  -1

بين  التعاون والتنسيق حول تقرير تكميلي بإعداد طالب المقرر  .اتفاقية استكهولم الثاني
إجراء مناقشات يهدف التقرير إلى المساعدة على . قيات بازل وروتردام واستكهولماتفا

 آل اتفاقية من الاتفاقيات ممثليمن فريق عامل مشترك مخصص يتألف  من خلال مستنيرة
  .الأطراف الثلاث

 
 وقبل ذلك، .مضمون هذا التقرير على بعض الأفكار المتبادلة منذ أواخر التسعينيات يستند -2
ومنذ . ، أرست الحكومات الدعائم الأساسية للإدارة البيئية الدولية1992 - 1970 الفترة لالوخ

مقترحات ال  بعضوبدأت مناقشة.  بدأت الحكومات تحسين وصقل هذه الدعائم1992سنة 
 2002 - 1999الفترة خلال القوة الدافعة وحشد على نحو تفصيلي محددة حول التعاون ال

يومنا وحتى  2002 ومنذ سنة .1قمة العالمية للتنمية المستدامةللالتحضيرية ة عملياللاسيما أثناء 
 الأآاديمية قنواتوالعلى الصعيدين المحلي والإقليمي من خلال الحوار  الحشد استمر هذا ،هذا
 .2ةبرنامج الأمم المتحدة للبيئة وأعمال الجمعية العام تشمله من تحت رعاية الأمم المتحدة بماو

 
عمل من أجل بين مجموعة صغيرة من الأمانات التي تفيما الأنشطة المنسقة  إنجازيعد  -3

خطوة متواضعة نحو  ، الخطرةلمواد الكيمائية والنفاياتبإدارة االمتعلقة تحقيق الأهداف الشاملة 
مواصلة من خلال قيام الأمم المتحدة ب شمل المتمثل في تحسين النتائج البيئيةتحقيق الهدف الأ

 مواصلة مكانوإ الأخيرة لهذه الاتفاقيات الثلاث ةقد تشير التجربو. الفعالوالمنسق العمل 
  .على فرص مماثلةالأخرى  الأهداف البيئية التي تغطي الاتفاقيات إلى طرق حصولالتعاون 

 
 
 

 تسمح بالتعاون والتعاضد محددة تمجالا
 
 

                                            
 .2001 أبريل/نيسان 4 بتاريخ UNEP/IGM/1/2: أنظر على سبيل المثال 1
 1.د) اليونيب(مقرر مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبيئة : ما يليتتضمن هذه المبادرات على مستوى الأمم المتحدة،  2
؛ عملية )60/1القرار  (169 الفقرة 2005سبتمبر / بتاريخ أيلولنتائج القمة العالمية؛ الوثيقة الخاصة بنةعملية قرطاج؛ 8/1

الفريق الرفيع المستوى المعني  حول الإطار المؤسسي للأنشطة الأمم المتحدة البيئية؛ 2006التشاور غير الرسمية لعام 
 . التابع للأمانة العامةوالبيئة التنمية والمساعدة الإنسانيةنطاق منظومة الأمم المتحدة في مجالات  بالاتساق على

Andrew
Text Box
المرفق



 
 

 
 

2

 اتفاقيات بازل وروتردام  بين فيما تعزيز التعاون والتنسيق أعدت بعض الأوراق حول-4
أن وبتذآرنا هذه الدراسات بأن التنسيق يعد مطلبا من متطلبات الاتفاقيات نفسها . 3واستكهولم

 : بالفعلجاريةالأنشطة المنسقة التالية 
 

 
 ؛ ةنيفوالمعايير ال التوجيهية لخطوطق المشترآة خاصة ائإعداد الوثا . أ
 ؛المشترآةت أنشطة التدريب وبناء القدراالقيام ب. ب
 ؛بين الحين والآخر استخدام بعض المكاتب الإقليمية مشارآة فيال. ج
 ؛ر الرئيسيقالم مستوى المشارآة في المرافق وبعض الخدمات على .د
 المشارآة في فرق التنسيق التابعة للأمم المتحدة؛.ـه
  .بعض الأنشطة الخاصة بمشروعات ميدانية مشترآة .و

  
 
 الخدمات المقدمة من لشراءمن الترتيبات المشترآة ت الثلاث أيضا  الاتفاقياتستفيد -5

 :مكتبي الأمم المتحدة في نيروبي وجنيف
 
  أشكال الإدارة المالية ووظائف المراجعة؛بعض. ز
 بعض الخدمات القانونية؛. ح
 .توفير خدمات المؤتمرات. ط
 

ض الأعمال الإدارية التي سابق نظرة متعمقة لبعوقت عدت في  قدمت بعض الأوراق التي أُ-6
طر ه الأ إدراجها في هذ قد تحدد إمكانأنهإلا  ةتعاونيالطر الأ بشكل آامل ضمن  بعدتدخللم 

 :في المستقبل القريببطريقة أآبر 
 
 

ية وإدارة بدلات الإعاشة اليومية قطرخدمات إدارية آإصدار الوثائق وإعداد التقارير ال. ك
 التابعة للأمم المتحدة؛

 ووضع وصيانة ودعم وتدريب المستخدم وإنشاء وإدارة  اقتناء- تكنولوجيا المعلوماتدعم. ل
ية؛طر، وبيانات الاتصال القعالميةشبكة الالعلى  مواقعقواعد البيانات وصفحات ال  

؛ تقديم الخدمات القانونيةترتيبات .م  
؛إشراف رسمي. ن  
  ؛ اجتماعات متعاقبة.س

                                            
 ;UNEP/IGM/4/INF/1; UNEP/POPS/COP.2/INF/12: لعلى سبيل المثا 3

UNEP/POPS/COP.2/INF/18; 
UNEP/POPS/COP.2/INF/19;UNEP/CHW/OEWG/5/2Add.8;UNEP/CHW/OEWG/5/INF/1

7; UNEP/SBC/BUREAU/7/2/10. . نطاقا في ترد تحليلات أوسع : 
UNEP/IGM/1/2 وUNEP/DED/040506. 
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  ؛نة بشكل منتظم تعقدها الأماةي تنسيقاجتماعات.ع
 . ومشترآة بين الأمانات لقطاعات متعددةةشامل مواضيعيةتكوين فرق .ف

 
  تشجيع مواصلة يمكن قد أنه أيضا إلىتشير التحليلات السابقة، بعد المدى الأإلىبالنظر  -7

 :مثل ،التنسيق التوظيفي والبرنامجي
 

 ؛واردلمالمشترآة لتعبئة ال .ص
 ة فيما يتعلق بعملية تنسيق عملها؛ريطقدعم مراآز الاتصال ال  .ق
 ؛للمكاتب الإقليمية الاستخدام المنسق رسيخت  .ر
  على المستوى البرنامجي ؛الميدان  التنسيق فيرسيخت .ش
 ؛ريطقوضع تشريعات نموذجية مشترآة للاستخدام ال. ت
  بين فرق التقييم العلمي؛بادل المعلوماتتحسين ت .ث
 ؛والتعويضالامتثال والمسؤولية ب قفيما يتعل واردتقاسم الم. خ
 ؛الصحة والبيئةعلى جمع معلومات حول الآثار . ذ

   .العامةوالتوعية لإرشاد لحملات المشترآة التكثيف . ض
 
 
 

  المزايا والمساوئوالاعتبارات 
 
عددا من الاعتبارات المهمة التي يتعين مراعاتها عند سابقا أبرزت الدراسات التي أجريت  -8

 تعزيز الفعالية منتهدف إلى لأعمال مستقبلية والتخطيط حتى تاريخه  ر في دعم التعاونالتفكي
ومن بين الاعتبارات الرئيسية، الحاجة إلى تحديد الفوائد بوضوح  .خلال التعاون الوثيق

 .مؤتمرات الأطرافال وسيادة  بتمامهاةاتفاقيآل واحترام 
 

ة الصلة بالاقتراحات الواردة في الفقرتين مزايا ومساوئ وثيقو ثمة اعتبارات إضافية -9
 على التأآيدبلاهتمام ا ويجدر . 4في السابق في الأوراق التي أعدت مبينة) ض(و) أ(الفرعيتين 

 التنفيذيينللأمناء جامع  تحديدها في مؤتمر -وجه الخصوص على - القيمة المحتملة التي جرى
التعاون التنسيق والبت بشأن أوجه لية عمإدارة  يونيب من أجل –ورئيس شعبة الكيماويات 

 وترسيخ ات تقييم ويمكن لمثل هذه الاجتماعات إعداد.حسب مقتضى الحالوذلك  البرنامجي
 تحتوي على معلومات  وثائقمن خلالقرارات بشأن المزايا والمساوئ التي جرى تحديدها 

 ذلك إلى يقوم بإبلاغاعتبارات أخرى قد تكون ذات صلة على أن  يةبالنسبة لأوآذلك  أساسية
 إن تجميع أمانات .مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبيئة ومؤتمرات أطراف الاتفاقيات البيئية

  .المعاهدات في جنيف يعزز هذه الإمكانيات إلى أقصى حد
 

                                            
  :أنظر على وجه الخصوص  4

 UNEP/POPS/COP.2/INF/12, UNEP/POPS/COP.2/INF/18, and UNEP/POPS/COP.2/INF/19.  
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 صنع القرار والإشراف
 

ماد قرارات  بالقدر الكافي لاعتمتهاءعدم ملاإلى الآن طراف الأمؤتمرات تجربة  أظهرت -10
على مستوى صنع فعلي تنسيق  أولا، لتحقيق.  توافق نشاطي بين الأماناتخلقتفصيلية بشأن 

 من خلال سلسلة متعاقبةبطريقة مؤتمرات أطراف الاتفاقيات قرارات  ؤخذالقرار، ينبغي أن ت
ارات ولهذا السبب قد يتأجل اتخاذ القر . وآل سنتيناسنوي  على فترات متفاوتةتعقد ،اجتماعات

 من ايتطلب اتخاذها قدروبالإضافة إلى ذلك، هناك بعض القرارات التي . النهائية لفترات طويلة
هناك العديد من ف .الأطرافمؤتمر تولاها يءم ومهام الإشراف العام التي يتلا لا التفصيل

 في ةبرامج والميزاني بالالخاصةالقصص الدالة على انغماس مناقشات مؤتمر الأطراف 
 البنود المتسلسلة إلى الحد الذي يمكن أن تتعدي فيه تكاليف الموارد المستخدمة في تفاصيل

 وأثبتت التجربة أيضا أنه عندما تدخل مؤتمرات .قرار المتخذ المالية للقيمةالاتخاذ القرار 
خاطر قد ت فإنها بذلك ، حول مهام الأمانة التي تصدرها في أدق تفاصيل التوصياتالأطراف
 بها بعض يضطلعمهام الأساسية والمسؤوليات التي الب  مؤتمر الأطرافجيهاتتو باستبدال

 . اتخاذ هذه القرارات نيابة عن الأطراف الذين أوآلت لهم مسؤوليةالتنفيذيينالموظفين 
  

 على مؤتمر الأطراف الترآيز على إصدار توجيهات واسعة  من خلال هذه التجربة يتعين-11
عن التقدم  ريراورفع تقرة التنفيذية ادللإك مهام تحقيق هذه الأهداف بشأن التعاون والتنسيق وتر

المساهمة في عملية إصلاح الأمم المتحدة على التدبير شأن مثل هذا  وقد يكون من .المحرز
 .أحد العوامل الأساسية في تعيين الموظفين التنفيذييننطاق المنظومة وينبغي أن يكون 

 
التي  الإشراف على النشاطات التعاونية هناك فائدة ترجى منت  سؤال حول ما إذا آانيبقى -12

  في والموظفين أن الأطرافمع افتراضو.   موضوع هذه الورقة- الاتفاقيات الثلاث تتجاوز
 ، لكل منها الاتفاقيات الثلاث يدينون بالولاء أولا إلى مؤتمرات الأطراف التابعةآل واحدة من

ها بشكل واسع  تحقيق بالمصلحة المشترآة والعمل من أجليدلل ذلك على صعوبة الاعترافقد 
قد ترغب أطراف الاتفاقيات الثلاث آحد أدنى و.  على حدةيةتفاقا الخاصة بكل مصالح نظرا لل

-)أ( الفقرتين الفرعيتين على نسقالتعاونية و النشاطات المنسقةفي توصية وتعزيز ومصادقة 
قيام الأمانات بعقد اجتماعات منتظمة  لتيسير الأهداف المتفق  ختيارا أعلاه  بما في ذلك  )ض(

فائدة من  هناك تإلا أنها قد ترغب في الذهاب إلى أبعد من ذلك والنظر في ما إذا آان .عليها
 ثيرتأُو.  الإشراف العام لتحقيق التوازن المناسب في المصالح عملياتمزيد من الإجراء

 المزيد من الوزن السياسي بإضفاء قيام مهام الإشراف في موضع آخر حول إمكانية مناقشات
. رسمي والوضوح للاتفاقيات وتعزيز التفاعل مع اليونيب ومرفق البيئة العالميالوالطابع 

: الأمثلةفيما يلي من ويمكن لمهام الإشراف العام تيسير مسألة تحسين التوازن في المصالح 
 فرق التقييم  التي تربطلصعيد الإقليمي؛ الصلاتالتمويل المستدام؛ العلاقة التشارآية على ا

 .5العلمي؛ العمل المتوافق
                                            

يميائية المتعلقة بالمواد الكوعلى الرغم من أن الاتفاقيات الثلاث . يظل التمويل المستدام الأطول أمدا يشكل تحديا آبيرا  5
 تمويل ذاتية، أشارت أمانة اتفاقية بازل إلى أن النشاطات التعاونية الخاصة بتعبئة ترتيبات أنشأت نفسها من خلال والنفايات

 بطريقة غير من مرفق البيئة العالمي يعكس ذلك بشكل جزئي حصول الاتفاقيات الثلاث على التمويل. الموارد اختيارية
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تتم من خلال إقامة علاقة  يمكن أن، فتعزيز عملية الإشرافلسبب منطقي وفي حال وجود  -13
هي وإنشاء وظيفة جديدة ، مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبيئة تشارآية مع هيئة أخرى مثل

حددت  وقد.  الاتفاقياتات لأمانوجود رئيس واحد مشتركتتحقق بقد أو وظيفة مشرف، 
 العديد UNEP/POPS/COP.2/INF12و  UNEP/POPS/COP.2/INF/18الوثيقتان 

ومن بين هذه . من الاعتبارات المرتبطة بإنشاء وظيفة جديدة أو تعيين رئيس مشترك
والعوامل الاستقلالية ي تمس  التالمسائلالاعتبارات، يتعين على الأطراف إجراء توازن بين 
شرف الموإذا آان لدور .  تضارب المصالحالخاصة بفعالية وترابط التوجيهات والحاجة لتلافي

 . آثار ماليةةتعين إيلاء الاهتمام الواجب بأيفيالعام ما يبرره 
 

 
 الاستنتاجات

 
ا بين التعاون والتنسيق المشترك فيمالقائمة على  بعض النشاطات الواضح أن من -14

من  التي  بعض الوظائف الإدارية الإضافية ددتحُ وقد . تنفيذها بالفعليجري الاتفاقيات الثلاث
مواصلة التفكير والتخطيط يبدو أن و. تعاونية في المستقبلالنشاطات ضمن ال قيام بها المنتظرال
 على المدى للعمل المستقبلية  ذات الرؤيةالإمكانياتتحديد المزيد من  فيما يتعلق با ما يبررهاله

  .الطويل
 

التي تدفع  ثلى المةوسيلال قد لا تكون مؤتمرات الأطراف أثبتت التجربة السابقة أيضا أن -15
 وعوضا عن . ذلك  على صعيد الاتفاقيات والدخول في التفاصيل التي يتطلبهاإقامة تعاونإلى 

                                                                                                                                            
 وبروتوآول مونتريال بما في ذلك استكهولم وبازلضا بإمكانية وجود تداخل أآبر فيما بين اتفاقيات وأن الأمر يتعلق أي. منتظمة

. فايات إلى نثابتةالعضوية الملوثات  والمواد المستنفدة للأوزونتحول الل نظرا ،ندوق المتعدد الأطرافللص الموارد المالية
برنامج أآثر استقرارا للتمويل المستدام من خلال إحدى الوظائف التي  ووضعولذا، فقد يكون من الأفضل أن يتم تحديد وتعزيز 

 . ليس فقط الإشراف على جميع الاتفاقيات الثلاث بل تجاوزها إلى ما هو أبعدالتي تتولاهايكون من بين المسؤوليات 
 

مراآز اتفاقية إن إقامة .  والإرشادقد تعود مهام الإشراف بالفائدة أيضا على مسألة استخدام المكاتب الإقليمية من أجل التنفيذ
 آانت بمثابة حافز لأمانة اتفاقية بازل على تعزيز استخدام هذه المراآز لأغراض الاتفاقيات بازل الإقليمية الأربعة عشر

 وبالإضافة إلى ذلك هناك بدائل أخرى وهي. إلا أن أطراف اتفاقية استكهولم بصدد النظر في إقامة شبكة خاصة بهم. الأخرى
معهد  وخدمات بناء القدرات المقدمة من خلال )ليونيدوا ( الأمم المتحدة للتنمية الصناعيةلمنظمة التابعة مراآز الإنتاج الأنظف

، والموظفون المعنيون بالأوزون المعينون على المستوى الوطني في إطار بروتوآول الأمم المتحدة للتدريب والبحوث
إن من شأن الإشراف على تنسيق الموارد . رد الإقليمية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي موظفا والموا141مونتريال وعددهم 

 . الازدواجية وتوفير مهمة تتسع بالقدر الكافي لأخذ شبكات بديلة أخرى في الاعتبارالمساعدة على تفادي الإقليمية 
 

وتتضمن  الأجهزة المعنية في   ).اتفاق بيئي متعدد الأطراف( اللجان العلميةثمة اعتبارات مماثلة تنطبق على الصلات التي تربط بين  
لخبراء المعني بأفضل التقنيات المتاحة وأفضل الممارسات  استكهولم لفريق وستعراض المواد الكيميائية روتردام لاجنةالمجال الكيميائي ل

بتقييم التكنولوجيا التابع لبروتوآول مونتريال وفرق العمل  والفريق المعني ،العضوية الثابتة الملوثات ولجنتها المعنية باستعراض البيئية
 . الأمم المتحدة الإطارية المتعلقة بتغير المناخلاتفاقية التابعة الهيئة الفرعية للمشورة العلمية والتكنولوجيةالمختلفة التابعة له و
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هداف العريضة المتعلقة ، قد يكون من الأفضل أن ترآز مؤتمرات الأطراف على تحديد الأذلك
   .تصدر على هيئة إرشادات استراتيجية رفيعة المستوى يتعين أن بالتعاون والتي 

 
التعاون  رسيخوت من أجل دعم ددتحُلتي عريضة اتوثيق الأهداف العلى نحو جيد  جرى -16

لدعم و . أعلاه)ض(و) أ( والملخصة في الفقرتين الفرعيتين  منذ أواخر التسعينياتوالتنسيق
التأآيد على هذه الأهداف أو إلى  قد تحتاج الأطراف تنفيذها،أجل  من القوة الدافعةالتقدم وحشد 

 .ورفع تقارير عن التقدم المحرز التنفيذيين بالسعي لتحقيقها ومطالبة الأمناء أية أهداف أخرى
 

على  هاقصربالضرورة  ليسو ،من المفيد مواصلة المناقشاتأنه  وأخيرا، يبدو هنا -17
الاتفاقيات الثلاث المتعلقة بالمواد الكيميائية والنفايات، حول ما إذا آان من الممكن تيسير عملية 

 الاتفاقيات من خلال تعزيز التنسيق مع الهيئات الدولية الأخرى المعنية، ربما عن تحسين تنفيذ
لتي لا تقتصر على  امسائل وهناك عدد من ال.الإشراف العامتقوم بأو هيئة إشرافية طريق مهام 

 ويمكن وضع .مجال الاتفاقيات المتعلقة بالمواد الكيميائية والنفايات تتناسب وهذا النهج
المزيد فيما يتعلق بهذه المسائل بغرض توفير   حد الفرص إلى أقصىزيادةتوصيات من أجل 

 .استكهولم وروتردام وبازل للأطراف في اتفاقيات المنافعمن 
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